Simontornya Város Önkormányzata Képviselő-testülete
__/2012.(VI.__.) önkormányzati rendelete 

a tiltott, közösségellenes magatartásokról
Simontornya Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében – Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés e) pontja által kapott felhatalmazás alapján – Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 51. § (4) bekezdése rendelkezését alkalmazva a következőket rendeli el:
I. fejezet

Általános rendelkezések

1.§ (1) E rendelet alkalmazásában tiltott, közösségellenes magatartásnak minősül az a jogsértő, tevékenységben vagy mulasztásban megnyilvánuló cselekmény, magatartás, amelyet Simontornya Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) rendelete tiltott, közösségellenes magatartásnak minősít és e magatartás elkövetőjével szemben ötvenezer forintig terjedő helyszíni birság, illetve százötvenezer forint terjedő közigazgatási birság kiszabását rendeli el.
(2) Az előző (1) bekezdés alkalmazása során nem minősíthető tiltott, közösségellenes magatartássá olyan cselekmény, magatartás, melyet törvény bűncselekménnyé, szabálysértéssé minősít, úgyszintén törvény, kormányrendelet (magasabb jogszabály) elkövetőjével szemben közigazgatási bírság alkalmazását rendeli el.
(3) Az Önkormányzat által - a helyi közbiztonság érdekében, vagyonának, más értékének védelme céljából - meghatározott tiltott, közösségellenes magatartásokat e rendelet II. fejezete tartalmazza, illetőleg önkormányzati rendelet állapíthatja meg.
(4) Tiltott, közösségellenes magatartás elkövetése miatt azzal a természetes személlyel szemben szabható ki az (1) bekezdés szerinti helyszíni bírság, illetve közigazgatási bírság, aki – a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.) 15. § (7) bekezdése szerint – eljárási képességgel (a polgári jog szabályai szerint cselekvőképességgel) rendelkezik. Az eljárási képesség megállapítására vonatkozóan a Ket. 15. § (7) bekezdése rendelkezéseit kell alkalmazni. 
(5) A tiltott, közösségellenes magatartás megállapítása esetén elkobozható az a dolog,

a) amelyet a jogsértés elkövetéséhez eszközül használtak, vagy arra szántak,

b) amelynek birtoklása jogszabályba ütközik, vagy veszélyezteti a közbiztonságot,

c) amely jogsértés elkövetése útján jött létre,

d) amelyre a jogsértést elkövették, vagy amelyet a jogsértés befejezését követően e dolog elszállítására használtak,

e) amelyet a jogsértő a jogsértés elkövetéséért a tulajdonostól vagy annak hozzájárulásával mástól kapott.

(6) Tiltott, közösségellenes magatartás miatt az eljárást hivatalból kell lefolytatni abban az esetben is, ha az eljárás bejelentésre indul. 

(7) A tiltott, közösségellenes magatartás esetén a jogsértés nem állapítható meg és bírság nem szabható ki, ha a jogsértő magatartásnak a bírság kiszabására jogosult hatóság tudomására jutásától számított egy év, vagy az elkövetéstől számított öt év eltelt. Az ötéves határidő kezdő napja
a) az a nap, amikor a jogsértő magatartás megvalósult, 

b) jogellenes állapot fenntartása esetén az a nap, amikor ez az állapot megszűnt. 

(8) A tiltott, közösségellenes magatartás miatt kiszabott helyszíni bírság, közigazgatási bírság az Önkormányzat saját bevételét képezi. A bírság átutalási postautalványon vagy banki utalással a Simontornyai Polgármesteri Hivatal 11746098-15733421 számú pénzforgalmi számlája javára fizetendő a tiltott, közösségellenes magatartást, mint jogsértést megállapító, illetve a közigazgatási bírságot kiszabó határozat jogerőre emelkedésétől számított tizenöt napon belül, illetőleg helyszíni bírságolás esetén a jogsértésnek az elkövető által a helyszínen történt elismerését követő tizenöt napon belül. A Pénzfizetési kötelezettség végrehajtására a Ket. 129-131. §-ai, a késedelmi pótlékra a Ket. 132-133. §-ai, a biztosítási intézkedésekre a Ket. 143. §-a rendelkezései alkalmazandóak.
2. § (1) A rendeletben meghatározott tiltott, közösségellenes magatartás megállapítására, közigazgatási bírság, helyszíni bírság kiszabására, összegének meghatározására a Ket. 94/A. §-át kell alkalmazni. 

(2) A rendeletben meghatározott elkobzás alkalmazása esetén a Ket. 94/B. §-a rendelkezéseit kell alkalmazni.

(3) A rendelet 1. §-ával megállapított és az e rendeletben szabályozott – tiltott, közösségellenes magatartás elkövetőjével szembeni, a jogsértést megállapító és közigazgatási bírságot kiszabó - hatósági eljárás lefolytatására a Ket. szabályait kell megfelelően alkalmazni, az e rendeletben meghatározott kiegészítésekkel.
3. § (1) A rendelet 1. §-ával megállapított tiltott, közösségellenes magatartás miatt a közigazgatási hatósági eljárás lefolytatása és a cselekmény elbírálása - Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 146/A. §-a szerint történő hatáskör átruházás alapján – Simontornya Város Jegyzője hatáskörébe tartozik.

(2) A rendelet 1. §-ával megállapított tiltott, közösségellenes magatartás miatt – helyszíni intézkedés során – Simontornya Város Jegyzője, illetőleg a jegyző által felhatalmazott köztisztviselő helyszíni bírságot szabhat ki. 

(3) A rendelet rendelkezéseit Simontornya Város Önkormányzata közigazgatási területén a rendelet hatálybalépését követően elkövetett tiltott, közösségellenes magatartások elbírálására vonatkozóan kell alkalmazni.
II. fejezet

Tiltott, közösségellenes magatartások
4. § Aki Simontornya város történelmi városközpontjában (műemléki környezetben) – a gázszerelvények és szerelt kémények épületen, építményben való elhelyezéséről szóló 7/1997.(IV.30.) önkormányzati rendelet 1. § (1) bekezdése által megállapított tilalmat megszegve – városképben megjelenő szerelt kéményt helyez el, tiltott, közösségellenes magatartást követ el. 
5. § (1) Tiltott, közösségellenes magatartást követ el, aki a temetőkről és a temetkezésről szóló 3/2000.(II.15.) önkormányzati rendeletben meghatározott tilalmat megszegve

(2) sírhelyet kifalazza, kibetonozza, kideszkázza, más el nem bomló anyaggal béleli ki,

(3) a temetőbe – vakvezető kutya kivételével – állatot visz,
(4) az urnafali fülkék előrészén kegyeletet vagy közízlést sértő feliratot, tárgyat vagy egyéb díszítést helyez el,

(5) a sírhelyek környékét felássa, a talajt elhordja vagy sírfeltöltésre használja.

6. § (1) Tiltott, közösségellenes magatartást követ el, aki települési szilárd hulladékokkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatásokról szóló 7/2001.(IV.30.) önkormányzati rendelet vonatkozó rendelkezéseinek megszegésével
(2) a közszolgáltató által nyújtott helyi közszolgáltatást nem veszi igénybe,

(3) a hulladék elszállítása céljából közterületre kihelyezett tartállyal akadályozza a jármű-  és gyalogosforgalmat, vagy egyébként balesetveszélyt vagy károkozás veszélyét idézi elő,

(4) a hulladékgyűjtő tartályba folyékony, mérgező, égő, parázsló, robbanó vagy más veszélyes anyag elhelyezésével a közszolgáltató alkalmazottainak testi épségét, egészségét, a szállító jármű állagát illetve a környezetet veszélyezteti.
7. § Aki – a légúti allergiás megbetegedéseket okozó gyomnövények visszaszorításáról szóló 11/2005.(IV.30.) önkormányzati rendelet rendelkezéseit megszegve – az allergén gyomokkal borított területeket gyomirtását nem engedélyezett, az egészségre veszélyes vegyszeres és biológiai készítményekkel végzi tiltott, közösségellenes magatartást követ el.
8. § Aki – a közterületek nemzeti és városi ünnepeken történő fellobogózásáról szóló 11/2006.(V.31.) önkormányzati rendelet rendelkezéseit figyelmen kívül hagyva – nemzeti ünnepekről és a várossá avatás évfordulójáról történő méltó megemlékezés alkalmából történő fellobogózás alkalmából nem tiszta, jó állapotban lévő zászlókat használ és ezzel az ünnep méltóságát sérti tiltott, közösségellenes magatartást követ el.
9. § Az a közcsatorna hálózatra rá nem kapcsolt ingatlan tulajdonosa, vagy egyéb jogcímen használója, aki a települési folyékony hulladék – szippantott szennyvíz – összegyűjtésére, elszállítására és elhelyezésére irányuló közszolgáltatásokról szóló 21/2006.(XII.22.) önkormányzati rendelet szerinti közszolgáltatást nem, vagy nem az önkormányzati rendeletben meghatározott módon veszi igénybe, tiltott, közösségellenes magatartást követ el.
10. § Aki a közterületek és közterület és a közterület jellegű területek használatáról szóló 22/2008.(IX.22.) önkormányzati rendelet rendelkezéseit megsértve a közterületet hatósági engedély nélkül a rendeltetésétől eltérő célra vesz igénybe, vagy az engedélytől eltérően használ, illetve a közterület használat megszűnését követően a közterület eredeti állapotát nem állítja helyre tiltott, közösségellenes magatartást követ el.
11. § Aki az eb-taratás szabályairól szóló 11/2009.(VII.20.) önkormányzati rendelet rendelkezéseit figyelmen kívül hagyva 
- az eb bekerítetlen ingatlanon történő tartására vonatkozó tilalmat megszegi, 

- tiltás ellenére a gondozásában lévő, vagy felügyelete alatt álló ebet humán-egészségügyi, szociális, kulturális, közoktatási, illetőleg ügyfélforgalmat bonyolító közintézmény, sportpálya területére, vagy temetőbe viszi be 
tiltott, közösségellenes magatartást követ el.

12. § Aki a városi önkormányzati jelképekről és használatukról szóló 21/2009.(IX.29.) önkormányzati rendelet rendelkezéseinek megszegésével az önkormányzati jelképeket engedély nélkül, vagy az engedélytől eltérő módon használja tiltott, közösségellenes magatartást követ el. 
13. § (1) Tiltott, közösségellenes magatartást követ el az aki a köztisztaság fenntartásáról szóló 2/2010.(II.1.) önkormányzati rendelet rendelkezéseinek megszegésével
(2) nem gondoskodik az ingatlan előtti járdaszakasz (járda hiányában 1.- m széles területsáv, illetőleg ha a járda mellett zöldsáv is van, az úttestig terjedő teljes terület) tisztántartásáról,

(3) el mulasztja a járdaszakasz melletti nyílt árok és ennek műtárgyainak tisztántartását, 
(4) nem gondoskodik a csapadékvíz zavartalan lefolyását akadályozó anyagok és más hulladékok eltávolításáról,

(5) nem tartja tisztán tömbtelkeken a külön tulajdonban álló egyes épületek gyalogos megközelítésére szolgáló területet, 

(6) a szórakozó- vendéglátó, kereskedelmi üzletek és árusító helyek és szolgáltató helyek (a továbbiakban: üzlet) üzemeltetője nem gondoskodik a nyitva tartás ideje alatt az üzlet előtti járdaszakasz tisztán tartásáról és a hulladék eltávolításáról,

(7) ha a közterületen árusító az általa használt területet, valamint annak közvetlen környékét nem tartja tisztán, az árusítás során keletkezett hulladékot nem gyűjti össze és annak elhelyezéséről, elszállításáról saját költségén nem gondoskodik,

(8) az az építtető, aki nem gondoskodik az építési területtel határos úttestre, járdára való sárfelhordás folyamatos megszüntetéséről,
(9) a jármű üzemben tartója haladéktalanul nem gondoskodik a jármű üzemeléséből (olajfolyás, baleset, egyéb műszaki meghibásodás stb…) kifolyólag keletkezett szennyeződésnek a közterületről saját költségen történő eltávolításáról.

14. § (1) Tiltott, közösségellenes magatartást követ el az, a tulajdonos, bármely jogcímen ingatlant használó, aki a köztisztaság fenntartásáról szóló 2/2010.(II.1.) önkormányzati rendelet rendelkezéseit megsértve

(2) nem gondoskodik az ingatlan előtti, illetve az ingatlan megközelítését szolgáló járda, járdaszakasz (járda hiányában 1.- m széles területsáv), lépcső síkosság-mentesítéséről, 

(3) a járdáról letakarított havat oly módon helyezi el, hogy az a gyalogos- és gépjárműforgalmat, vagy a járda melletti víznyelő működését akadályozza.
III. fejezet

Záró rendelkezések

6. § (1) A rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

(2) A „SIMONTORNYA VÁROS BORA” elismerő cím létesítéséről és odaítéléséről szóló 6/2005.(III.10.) önkormányzati rendelet 8. §-a a rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti. 
Simontornya, 2012. június 25.

Csőszné Kacz Edit                                                                                                  Bárdos László

   polgármester                                                                                                  címzetes főjegyző
Záradék

A rendelet kihirdetése a mai napon megtörtént

Simontornya, 2012. június __.

                                                                                                                             Bárdos László

                                                                                                                            címzetes főjegyző

Indokolás

A 2012. április 15-el hatályba lépett, a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény (a továbbiakban: Szabs.tv.) 254. § (1) bekezdés a) pontja hatályon kívül helyezte a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvényt, a b) pontja hatályon kívül helyezte az egyes szabálysértésekről szóló 218/1999.(XII.28.) Kormányrendeletet. A Szabs.tv. 254. § (2) bekezdése úgy rendelkezett, hogy az önkormányzatoknak legkésőbb 2012. május 31-ig hatályon kívül kell helyezniük az önkormányzati rendeletben meghatározott szabálysértéseket. A Szabs.tv. hatályba lépésétől szabálysértéssé csak törvény nyilváníthat cselekményt. A Képviselő-testület az egyes szabálysértések hatályon kívül helyezéséről szóló 7/2012.(III.28.) önkormányzati rendelettel – mely 2012. április 14. napján lépett hatályba és a hatályba lépését követő második napon hatályát vesztette – tíz korábban, az akkor hatályos szabályok alapján hozott önkormányzati rendeletéből hatályon kívül helyezte a szabálysértést megállapító rendeleti tényállásokat. 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 143. § (4) bekezdése adja konkrétan a törvényi felhatalmazást – Magyarország 32. cikk (2) bekezdése szerinti feladatkörében eljárva – hogy rendeletben határozza meg a tiltott, közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőjével szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait, az Ötv. 51. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelően. Az Ötv. 51. § (4) bekezdése szerint a helyi önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben meghatározhat tiltott, közösségellenes magatartásokat, e magatartás elkövetőjével szemben ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság, illetve százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság kiszabását rendelheti el, amely az önkormányzat saját bevételét képezi. E megszövegezés 2012. április 15-től hatályos, a 2012. évi XXXI. törvény 23 . § (1) bekezdésének megfelelően megállapított szöveg. A 2012. évi XXXI. törvény hatályba lépését megelőzően az Ötv. eredeti 51. § (4) bekezdése az önkormányzati rendeletben tiltott, kirívóan közösségellenes magatartás meghatározására és a magatartás elkövetőjével szemben ötvenezer forintig terjedő pénzbírság (igazgatási bírság) kiszabásának elrendelésére adott volna lehetőséget. A 2012. évi XXXI. törvény 23. § (3) bekezdése kiegészítette az Ötv-t, beiktatva az Ötv. 146/A. §-át, mely szerint az Ötv. 51. § (4) bekezdésében meghatározott közigazgatási bírság kiszabásával kapcsolatos hatáskör a jegyzőre is átruházható. 
A 2012. évi CLXXIV. törvény 46. § (40) bekezdése iktatta be a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.) 94/A. § (1)-(3) bekezdését, amit a 2012. évi XXXI. törvény 20. § (2) bekezdése további, (4)-(8) bekezdéssel egészített ki, a közigazgatási bírságra, a helyszíni birságra vonatkozóan. A 2012. évi XXXI. törvény 20. § (3) bekezdése az elkobzás jogintézményét iktatta be a Ket. 94/B. §-aként, így alakultak ki a közigazgatási bírság, helyszíni birság és az elkobzás alkalmazásának eljárásjogi alapjai. A Ket. 94/A. § (1) bekezdése szabályozza a közigazgatási bírság kiszabása esetén a bírság összegének meghatározási szempontjait, (2)-(3) bekezdése a cselekmény elévülési idejét szabályozza. A Ket. 94/A.§ (4)-(8) bekezdése a helyszíni bírságolás szabályait állapítja meg. A Ket. 94/B. §-a a jogsértő cselekmény elkövetőjével szemben az elkobzás jogintézményét szabályozza. 
Az Ötv. 2013. január 1-jén hatályba lépő 17. § (1) bekezdése a települési önkormányzat számára – a közrend megszilárdítása érdekében - jogot biztosít arra is, hogy a helyi közbiztonságról, vagyonának, más értékének védelméről akár kényszerítő eszköz alkalmazására törvény alapján jogosult szervezet létrehozásával is gondoskodhat. A kvázi önkormányzati rendőrség valójában szervezet alaptevékenységét a területileg illetékes megyei rendőr-főkapitányság kontrolljával, szakmai felügyeletével végzi, írásbeli együttműködési megállapodás alapján. A szervezet, kvázi önkormányzati rendészet által végezhető feladatokat, alkalmazható kényszerítő eszközöket, a rendőrséggel történő együttműködésre (együttműködési megállapodásra) valamint a szervezet működésére vonatkozó szabályokat továbbá az e feladatokat ellátókkal szemben támasztott személyi feltételeket külön törvény fogja majd meghatározni. Az Ötv. lehetőséget ad arra is, hogy az Önkormányzat e feladatokról ne önálló szervezet létrehozásával gondoskodjon, nyilván megállapodás alapján veszi igénybe valamely szervezet tevékenységét, de esetben is az Ötv. 17. §-a rendelkezéseit alkalmazva.
Az Ötv. 51. § (4) bekezdésében – kiegészülve a Ket. 94/A-94/B. §-ai rendelkezésével – a tiltott, közösségellenes magatartások okán kiszabható közigazgatási bírsággal, helyszíni birsággal és az alkalmazható elkobzással a jogalkotó célja az volt, hogy az önkormányzatok ne maradjanak eszköztelenek a közrend, közbiztonság megszilárdítása, a vagyon és más értékek védelme terén. A sorozatos módosítások finomították a tiltott, közösségellenes magatartásra vonatkozó magasabb jogi szabályozást. Összességében tizenegy – korábban, az akkor hatályban volt jogszabályi rendelkezések alapján megalkotott – önkormányzati rendelet nyilvánított szabálysértéssé jogellenes, tevékenységben vagy mulasztásban megnyilvánuló cselekményt. Az önkormányzatokat egyfelől határidő kötelezte az önkormányzati rendeletben meghatározott szabálysértések hatályon kívül helyezésére. Másfelől az önkormányzati rendeletekben tiltott cselekmények, az önkormányzati rendeletek rendelkezéseinek akár szankcióval történő kikényszerítése teszi szükségessé a szabálysértések hatályon kívül helyezésével egyidejűleg a tiltott, közösségellenes magatartások meghatározását és szankcionálását. Ez visszamenőleg, a korábban elfogadott önkormányzati rendeleteket tekintve így hajtható végre, tizenegy önkormányzati rendelet módosítása időigényes feladat, rendeletekben meghatározott szabályok megszegése szankcionálatlan maradna. 
A rendelettervezetben az utalás az adott területet szabályozó önkormányzati rendeletre hasonló megoldás, mint a szabálysértési kódex egyes szabálysértést meghatározó törvényi (jogi) tényállásai, a szabálysértési kódex ilyen esetben mintegy kvázi „keretjogszabály” jellegűek, a tartalmat a külön jogszabály határozza meg. A tiltott, közösségellenes magatartás meghatározásakor – a jogi szabályozásból kitetszik – nem alkalmazható az úgynevezett utaló diszpozíció, amely nem alkalmas a cselekmény elbírálására, nem elegendő, hogy tartalmában utaljon más önkormányzati rendeletre, amely megadja a tiltott, közösségellenes magatartás tényállásának teljes tartalmát. Valójában a tiltott, közösségellenes magatartás meghatározásakor az önálló diszpozíció kritériumának kell megfelelnie, önmagában, egyedül kell meghatároznia a tiltott, közösségellenes magatartás mibenlétét. A keret diszpozíció annyiban jöhet szóba, hogy a tiltott, közösségellenes magatartás tényállás legfontosabb elemeit legalább meg kell határoznia. 
A tiltott, közösségellenes magatartásnak annyiban jogellenesnek kell lennie, hogy azt helyi jogszabály, önkormányzati rendelet tiltja, büntetni rendeli. 

A tiltott, közösségellenes magatartás meghatározására kizárólag az Önkormányzat közigazgatási területén kerülhet sor, a területi hatály nem terjedhet túl az Önkormányzat közigazgatási területén. 

A tiltott, közösségellenes magatartás időbeli hatálya úgy alakul, hogy a cselekményt az elkövetés idején hatályban lévő helyi jogszabály, önkormányzati rendelet alapján kell elbírálni és visszamenőleges hatálya nem lehet. 
A tiltott, közösségellenes magatartás szándékosan (egyenes szándék vagy eshetőleges szándék) és gondatlanul (tudatos gondatlanság vagy hanyagság) el lehet követni. Szándékosnak minősül a cselekmény, ha az elkövető magatartása következményeit kívánja, vagy e következményekbe belenyugszik. (Az utóbbi az eshetőleges szándék.) Gondatlan a cselekmény akkor, ha az elkövető előre látja ugyan a magatartása következményeit, de könnyelműen bízok azok elmaradásában, vagy e következmények lehetőségét azért nem látja előre, mert a tőle elvárható figyelmet vagy körültekintést elmulasztotta. (Az utóbbi a hanyagság.)
Az elkövetkezendő időkben megalkotandó önkormányzati rendeletek esetében a tiltott, közösségellenes magatartások meghatározása és szankcionálása a szabályozást elvégző önkormányzati rendeletben egyszerűbben, mindenki számára áttekinthetőbben oldható majd meg. Az elkövetkezendő időben rendeletalkotáskor e rendelet módosítható, kibővíthető új jogi tényállással. 

Az új Ötv. elfogadását és részben történt hatálybalépését követően a jogi szabályozás több esetben, folyamatosan változott, mire kialakult a jelenlegi jogi szabályozás.

A büntetési tétel (bírság) alsó határát végső soron a Ket. határozza meg. 

Tiltott, közösségellenes magatartást kizárólag természetes személy követhet el, legfeljebb jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet felelős vezetője vagy alkalmazottjaként. A Ket. 15. § (7) bekezdése szabályozza a természetes személy eljárási képességét, úgy, hogy a természetes személynek akkor van eljárási képessége, ha polgári jog szerint cselekvőképességgel rendelkezik. Vagyis, ha eljárási (cselekvési) képességgel nem rendelkező személy követi el a tiltott, közösségellenes magatartást, „kvázi” büntethetőséget kizáró ók merül fel, közigazgatási bírsággal nem sújtható, mivel hiányzik a szükséges belátási képessége. A gyermekkor vagy a kóros elmeállapot felelősséget kizáró ok. 
Az önkormányzati hatósági ügyben átruházott hatáskörben hozott önkormányzati hatósági döntéssel szembeni fellebbezés elbírálására - a Ket. 107. § (1) bekezdése alapján – a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik.
A pénzfizetési kötelezettség végrehajtásainak szabályait a Ket. állapítja meg. A Ket. 129. §-a szerint a közigazgatási végrehajtás során a pénzfizetési kötelezettség végrehajtása elsősorban a biztosítási intézkedés során lefoglalt, a pénzforgalmi szolgáltatatónál kezelt összeget, ha ez az összeg a követelést nem vagy csak részben fedezi, a kötelezett rendelkezése alatt álló pénzforgalmi szolgáltatónál kezelt összeget, vagy ha ez a természetes személy esetében nem lehetséges, akkor a kötelezett munkabérét kell végrehajtás alá vonni. Indokolt esetben a Ket. 130. §-a alapján fizetési kedvezmény engedélyezhető, fizetési kedvezményként a késedelmi pótlék is elengedhető, vagy mérsékelhető, akár önállóan, akár más fizetési kedvezmény mellett. Ha a végrehajtás nem vezetett, vagy aránytalanul hosszú idő múlva vezetne eredményre, a Ket.131. § (1a) bekezdése alapján a meg nem fizetett közigazgatási bírság közérdekű munkával történő megváltásáról rendelkezhet a közigazgatási bírságot kiszabó közigazgatási hatóság, a Ket. 131. § (1b) bekezdése alapján akkor, ha a kötelezett a megváltás elrendelése előtt nyilatkozattal hozzájárul a meg nem fizetett közigazgatási bírság közérdekű munkával történő megváltásához. A meg nem fizetett közigazgatási bírság helyébe ötezer forintonként hat óra közérdekű munkát kell meghatározni és a meg nem fizetett közigazgatási bírság ötezerrel nem osztható részét nem kell figyelembe venni. Nincs helye a meg nem fizetett közigazgatási bírság közérdekű munkával történő megváltásának, a Ket. 131. § (1c) bekezdése alapján, ha a kötelezett

· a megváltásról szóló határozat meghozatalakor a kötelezett nem töltötte be a tizennyolcadik életévét, 

· a fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biztosításáról szóló törvényben meghatározott fogyatékos személy, illetve kórházi fekvőbeteg ellátásban részesülő személy,

· a várandósság negyedik hónapját elérő nő, tizennegyedik életévét be nem töltött gyermekét egyedül nevelő szülő vagy fogyatékos személy, illetve aki folyamatos ápolást, felügyeletet, illetve kiszolgálást igénylő hozzátartozójáról egyedül gondoskodik.

A Ket. 131. § (1d) pontja szerint a meg nem fizetett közigazgatási bírság helyébe lépő közérdekű munka végrehajtásáról az állami foglalkoztatási szerv gondoskodik. 
A késedelmi pótlék mértéke a Ket. 132. § (2) bekezdése alapján minden naptári nap után a felszámítás időpontjában érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-öd része. 

Kérem a Képviselő-testület Oktatási, Kulturális és Ügyrendi Bizottságát, hogy a Képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 6/20112.(III.31.) önkormányzati rendelet 3. melléklete 1.1.1. pontja értelmében a rendelet-tervezetet véleményezze.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a rendelet-tervezet megvitatására és a rendelet elfogadására.

Simontornya, 2012. június 5.
                                                                                                                            Csőszné Kacz Edit

                                                                                                                               polgármester

Simontornya Város Polgármestere

7081 Simontornya, Szent István király utca 1.

Telefon: 74/586-929 fax: 74/586-922.

Simontornya Város Önkormányzata

              Képviselő-testülete 

Simontornya

Szent István király utca 1.

7081 

HATÁSVIZSGÁLATI LAP

a tiltott, közösségellenes magatartások meghatározásáról 
(egyes, önkormányzati rendeletben meghatározott cselekmények tiltott, közösségellenes magatartássá nyilvánításáról és szankcionálásáról szóló önkormányzati rendelettervezet)

                                                                                                                         Csőszné Kacz Edit

                                                                                                                             polgármester 

Törvényességi véleményezésre bemutatva

   Bárdos László

címzetes főjegyző

A tiltott, közösségellenes magatartásokról szóló rendelettervezet melléklete.

Előzetes hatásvizsgálat

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése a helyi rendelet előkészítőjének feladatául szabja, hogy előzetes hatásvizsgálat elvégzésével mérje fel a rendeleti szabályozás várható következményeit. 

2012. április 15-től Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 143. § (4) bekezdése által adott törvényi felhatalmazás alapján, az Ötv. 51. § (4) bekezdése szerint az önkormányzatok képviselő-testületei meghatározhatják tiltott közösségellenes magatartásokat és elkövetőikkel szemben helyszíni bírság, illetve közigazgatási bírság kiszabását rendelhetik el. A közigazgatási bírság kiszabásával kapcsolatos hatáskör az Ötv. 146/A. §-a alapján a jegyzőre is átruházható. A közigazgatási bírság, a helyszíni bírság és az elkobzás alkalmazásának eljárásjogi alapjait, szabályait a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.) 94/A. §-a és 94/B. §-a állapítja meg. A tiltott, közösségellenes magatartás meghatározása és szankcionálása lényegileg a tiltott cselekmények szabálysértéssé nyilvánítása és szankcionálása helyébe lép. 
Az a jogsértő, tevékenységben vagy mulasztásban megnyilvánuló cselekmény nyilvánítható tiltott, közösségellenes magatartássá, amely nem valósit meg bűncselekményt, szabálysértést, vagy törvény, kormányrendelet (magasabb jogszabály) nem rendeli el elkövetőjével szemben a közigazgatási bírság kiszabását. A magasabb szintű jogszabály kvázi nem szorul helyi megerősítésre, kihirdetésre. A közigazgatási bíráság kiszabása ugyanakkor nem mentesít az egyéb jogkövetkezményektől, esetleges kártérítési felelősségtől. A közigazgatási bírság a Ket. szabályai szerint, illetőleg adók módjára hajtható be, aminek megvannak a korlátai. 
A tiltott, közösségellenes magatartások meghatározásától a város lakói nyugalmának, közösségi, közhasználatú területeinek rendje, tisztasága és az életviszonyok rendezettsége, az egymást tiszteletben tartó magatartás megvalósulásának elősegítése várható el.

a) Az önkormányzati rendelet várható társadalmi, gazdasági és költségvetési hatása:

Az Önkormányzat Képviselő-testülete a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvény 1. § (1) bekezdése definiálta a szabálysértést úgy, hogy olyan jogellenes tevékenységben, vagy mulasztásban megnyilvánuló cselekmény amelyet törvény, kormányrendelet vagy önkormányzati rendelet szabálysértésnek nyilvánít és e törvény 16. § (2) bekezdése alapján önkormányzati rendelet 50.000.- Ft-ban állapíthatta meg a pénzbírság felső határát. A szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvényt a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 254. § (1) bekezdés a) pontja hatályon kívül helyezte, valamint e törvény 254. § (2) bekezdése határidőt szabott arra, hogy az önkormányzatok az általuk meghatározott szabálysértéseket helyezzék hatályon kívül. E kötelezettségének a Képviselő-testület 7/2012.(III.28.) önkormányzati rendelet elfogadásával eleget tett. Viszont az önkormányzati rendeletekben megfogalmazott tiltások, megszabott szabályok megszegése szankcionálatlan marad. A jogalkotó, hogy az önkormányzatok akár szankció, kényszer alkalmazásával is felléphessenek a tiltások megszegőivel, a rendeletileg meghatározott magatartási szabályok áthágóival szemben, lehetőséget kaptak a tiltott, közösségellenes magatartások meghatározására és a jogsértőkkel szemben közigazgatási bírság, helyszíni bírság kiszabására, elkobzás alkalmazására. A közrend, a közbiztonság megszilárdítása, a vagyon és más értékek védelme feltétlenül indokolja tiltott, közösségellenes magatartások meghatározását és a jogsértések szankcionálását. Az Önkormányzat és szervei az önkormányzati típusú helyi közhatalom gyakorlása során megtartatják a rendet, a szabályokat, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdése szerint gondoskodik a közbiztonság helyi feladatainak ellátásáról, ennek érdekében rendeletileg szabályoz. Az állampolgárok zöme önkéntes jogkövető magatartást tanúsít, de a renitens, jogsértő személyekkel szemben fel kell lépni az Önkormányzatnak és szerveinek a közösség érdekében és adott esetben szigorral eljárni, a jog eszközével kikényszerítve a közösség érdekében a kívánt magatartást. A közrend, közbiztonság megszilárdítása a magatartási szabályok megtartása természetesen gazdasági hatással is jár, de ez nem számszerűsíthető. A rendetlenség, a szabályok megszegése sokszor jár kárral és így felesleges kiadásokkal. A szabályok megtartásához fűződő érdek az elsődleges, a kiszabott – és természetesen behajtott – közigazgatási bírság az Önkormányzat saját bevétele, ez a költségvetési hatása. Nyilvánvaló, hogy a költségvetési hiány problémája a közigazgatási bírság kiszabásával – és eredményes behajtásával – nem oldódik meg. Nem hallgatható el, hogy a szabályok megsértését szinte életformának tekintők jobbára pénzbeli szociális ellátásból élnek, látható, kimutatható egyéb jövedelmük nincs, így a közigazgatási bírság behajtása sem vezethet eredményre, velük szemben eredményre adott esetben az elkobzás alkalmazása jelenti a tényleges szankciót.
Bár az Önkormányzat költségvetési, pénzügyi problémáinak megoldása nem várható az önkormányzati rendelet elfogadásától, de a tiltott, közösségellenes magatartásokat meghatározó önkormányzati rendeletben meghatározott közigazgatási bírság, helyszíni bírság az önkormányzat bevételeit növeli.

b) Az önkormányzati rendelet várható környezeti és egészségügyi következményei:

A tiltott, közösségellenes magatartások meghatározása és a jogsértések szankcionálása a gázszerelvények és szerelt kémények épületen, építményen történő elhelyezését szabályozó, a temetőkről és a temetkezésről szóló a települési szilárd és folyékony hulladék kezelésére vonatkozó szabályokat megállapító, a légúti allergiás megbetegedéseket okozó gyomnövények visszaszorításáról szóló, a közterület-használatot szabályozó a, eb-tartás szabályait megállapító és a köztisztaság fenntartásáról szóló rendeletek által megállapított szabályok megtartásának kikényszeríthetőségével a környezet vonatkozásában fejt ki kedvező hatást. Az állampolgári fegyelem megszilárdítása a természeti és az épített környezet védelmére és bizonyos értelemben a közegészségügyre is hatással van. 
A tiltott, közösségellenes magatartásokat meghatározó rendelet hatékony alkalmazása következtében a környezet tisztábbá, rendezettebbé válhat. 

c) Az önkormányzati rendelet adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

Amíg a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvény hatályban volt, általános hatáskörű szabálysértési hatóságként a jegyző járt el. A továbbiakban a jegyző szabálysértési hatóságként nem jár el, az általános hatáskörű szabálysértési hatósággá a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény alapján a Kormányhivatal vált. 

2013. január 1-jétől lép hatályba az Ötv. 41. § (2) bekezdése, mely a Képviselő-testület szerveként határozza meg a jegyzőt, valamint az Ötv. 41. § (3) bekezdése, mely szerint a jegyző is hozhat önkormányzati döntést. A 2012. évi XXXI. törvény ezért volt kénytelen beiktatni az Ötv. 146/A. §-aként, hogy az Ötv. 51. § (4) bekezdése szerinti közigazgatási bírság kiszabásával kapcsolatos hatáskör – a polgármesteri hivatalt vezető - a jegyzőre is átruházható. 

A jegyző, illetőleg a vezetése alatt álló köztisztviselők a Ket. rendelkezéseit, eljárási szabályait eddigi munkájuk során is alkalmazták, úgy hogy a tiltott, közösségellenes magatartást  megvalósítókkal szemben közigazgatási bírságolással kapcsolatos hatósági ügyintézés nem okozhat gondot.
d) Az önkormányzati rendelet megalkotásának szüksége, a rendelt elfogadása elmaradásának várható következményei:

Az önkormányzati rendelet megalkotását az teszi szükségessé hogy az önkormányzati rendelet által megállapított szabálysértések hatályon kívül helyezésével az önkormányzati rendeletekben megfogalmazott tiltások megszegése, megszabott szabályok áthágása ne maradjon szankcionálás nélkül, a rendeleti szabályozás az önkéntes jogkövetésen túl hatósági eszközök alkalmazásával is kikényszeríthető legyen. A tiltott, közösségellenes magatartások meghatározása eszköz az Önkormányzat, a Képviselő-testület és szervei kezében az állampolgári fegyelem, a közrend és a közbiztonság megszilárdításában. 
Gondot legfeljebb az jelent, hogy tizenegy önkormányzati rendelet határozott meg szabálysértésként és szankcionált magatartásokat, cselekményeket, a szabálysértési rendelkezések hatályon kívül helyezésére megszabott rövid határidő, majd a gyakori jogszabályváltozások nehezítették a munkát és a tizenegy önkormányzati rendelet külön-külön történő módosítására nem áll rendelkezésre a szükséges idő, egy rendeletben szükséges rendelkezni annak érdekében, hogy az Önkormányzat és szervei ne váljanak – legalábbis időlegesen – eszköztelenné.
A tiltott, közösségellenes magatartásokat meghatározó rendelet folyamatos lehetőséget biztosít a helyi életviszonyok szabályozására, a tiltott, közösségellenes magatartások tényállásainak megállapítására és közigazgatási bírság, vagy helyszíni bírság kiszabására, mely azokat, akik nem minősülnek önkéntes jogkövetőnek, a helyes, kívánatos magatartásra ösztönöz. 

A tiltott, közösségellenes magatartások rendeleti meghatározásának elmaradása nélkül a helyi problémát jelentő magatartások szabályozatlanul és ez által szankció nélkül maradnak, ez a közbiztonság, közrend és a köztisztaság romlását eredményezheti.
e) Az önkormányzat rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek adottak, hiszen a tiltott, közösségellenes magatartást tanúsítók ellenei hatósági fellépéshez a szakértelem biztosított, a szabálysértési ügyintézés helyébe lép végül is tiltott, közösségellenes magatartást megvalósítókkal szembeni eljárás. Személyi, szervezeti változtatást a kérdés rendezése nem igényel, ahogyan tárgyi eszközfejlesztést sem. Így a pénzügyi feltételek sem változnak.
Simontornya, 2012. június 5.
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