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az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolitevékenységek
és a belso ellendrzés miikodésének
ellendrzése
Simontornya

BEVEZETES

Simontornya varos dllandé lakosainak szadma 2013. januar 1-jén 4180 {6 volt.
Az Onkormdnyzat hét tagi Képviselé-testiiletének munkajat hdrom dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikédé és gazdalkod6 Hi-
vatalon kiviil négy éndlldan miikédd intézményt miikddtetett, egy tobbségi tu-
lajdoni hdnyadu gazdasdgi tdarsasdggal rendelkezett. A polgdrmester 2002. ok-
tober 21. Ota tolti be tisziségét. A jegyzd 1990. december 15-ét61 latja el felada-
tait. A Hivatal hdarom szervezeti egységre tagolddott, elkiilonitett gazdasagi
szervezettel rendelkezett, a foglalkoztatott  koztisztviselok szama
2013. janudr 1-jén 16 i6 volf. A Hivatalndl 2013. janudr 1-jét6] szervezeti val-
tozds nem volt. Az Onkormdnyzat a 2013. évi kéltségvetési beszdmoldja szerint
1 263 300 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 1 303 257 ezer Ft targyévi
kiadast teljesitett. A 2013. december 31-i konyvviteli mérleg szerint
1 314 700 ezer Ft értékd eszkozvagyonnal rendelkezett, a révid lejarati kotele-
zettségdllomanya 6038 ezer Ft, hosszu lejarati kotelezettség dllomdnya nem
volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-

vagyont hasznalék valamennyi tevékenységlikhoz kapcsolodd pénzfelhasznd-

1asrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és érvényesithet6 feleldsségi szabdlyok
tarsuljonak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni

azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiildzheietlenek az elszamol-

tatashoz. Az elszamoltatés eredményes miikddtetéséhez sziikség van a megfele-

18 informacios, kontroll, értékelési és beszdmoldsi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszagon az unids csatlakozdsi tdrgyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsd kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az unids elvardsoknak meg-
feleld 1j terminol6gia szerinti dllamhéztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kériien megvalé-
sult, mig az énkormdanyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlddott. A valtozdsok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magdban foglalja
a korszerii felelds szervezetiranyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
1és, konirolltevékenység, informdcié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
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rollrendszer szabdlyozdsa hdromszinti, a tdrVényi elGirdsokat az Aht., és a
Motv., a rendeleti szintli szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tamogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koéltségvetési szervek mi-
kodéstik és gazddlkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgo-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi kétele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerii haszndlattél. A Dbelsd kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati mdédszereket és szervezeti struk-
turdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrollievékenységeket, amelyek segit-
séget nyUjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szildard szakmai alapon dllé, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek dtldthatésdgat, rendezettségét. A szamvevoszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is roégzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer mini-
mdlisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy

e q jogszabdlyi elbirasoknak megfelelen alakitottak-e ki és miikodtették-e a
belsd kontrollrendszert;

+ a gazdalkodds folyamataban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

» biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

¢ kialakitottak-e az erdforrasokkal valdé szabdlyszerd és hatékony gazdalko-
dashoz szitkséges kovetelményeket, megvaldsitottdk-e azok szdmonkérését,
cllendrzését;

o hasznositottk-e a 2009-2013. években végzett ASZ ellenérzések sordn meg-
fogalmazott javaslatokat.

A kozintézmények integritds alapi kultirdjdnak kialakitdsa, megerdsitése és
miikédése szorosan osszefiigg a belsé kontrollrendszer miikddésével, ezért az el-
lendrzés kitért a gazdalkodashoz kapcsolédé integritas kontrollok meglétének
és miikddésének ellendrzésére is. Az integritasi kultura kialakitdsa hozzajarul
az elszamoltathatésag és atlathatésag érvényesitéséhez, egyben tamogatja a
szervezel védettségét a korrupcids kitetiséggel szemben, valamint annak meg-
eldzése is irdnyitottabba valik.

Az ellendrzés varhatd hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsd kontroll-
rendszer dnkormaényzati teritleten vald kialakitasardl, miikédésérdl és hatasai-
16l, a belsd ellendrzés miikddésérdl. Az ellendrzés az ellendrzott szamara vissza-
jelzést ad a bels6é kontrollrendszer kialakitdsaban és miikddésében fellépé hia-
nyossagokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiisz6béléséhez, amely csékkent
heti a kés6bbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellendrzés megallapitdsait és ja-
vaslatait mads szervezetek is hasznosithatjok a rendezett gazddalkodasi keretek
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kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat el-
lenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséherz hozzd-
jaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrél kialakitott dsszkép for-
madldsaban. A szervezeten belill lehet0ség nyilik arra, hogy a megdllapitasck
szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremts elemz6 tevékenységét és
fandcsado szerepét is erdsitse.

Az énkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés mikodésének ellendrzésérdl szold jelentés
I. fejezetének dsszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizald dsszefog-
lalot, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a I1. fejezet részletes megdllapitasain
alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzdk meaq.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése
megfeleldségét a 2013. évre vonatkozéan (2013. december 31-i allapotnak
megfelelden), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolas
és érvényesités belsd kontrollok miikodésének megfeleléségét, és a belsd ellen-
Orzés szabdlyszerd miikodését a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti iddsza-
kot figyelembe véve értékeltitk, mig az ASZ javaslatainak utéellendrzése a
2009-2013. években végzett ellendrzések nyilvanossdgra hozott jelentéseiben
tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elekironikus kitéltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatdt az
1. szamu fliggelék, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikdd-
tetett intézményi kontrollrendszer értékelésénél alkalmazott egységes értékelési
szempontokat a 2. szdmu fliggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer, valamint a belsé ellendrzés jogszabalyi elbirasok sze-
rinti kialakitdsdnak és miikodietésének szabdlyszerliségét az erre iranyulé el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjdn értékeltiik. A belsd kont-
rollrendszert kontrollteriiletenként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rend-
szer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunikaciés rendszer, monitor-
ing rendszer) és Osszesitetten is értékeltiik.
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A bels6 kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsd ellendrzés kialakitasa
és mikodtetése ,szabdlyszerd volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
elérheté pontok szazalékban kifejezett hanyadosa elérte a 81%-ot, ,nem volt
szabdlyszert”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és ,részben szabdlyszeril volt”, ha
61-80% kozott volt. A belsé kontrollrendszer dsszesitett értékelése megegyezett a
kontrolliteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerit” értékelésnek a %-os értéken
feliil tovdbbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem volt
szabdlyszerdd” értékelést, a ,részben szabdlyszerii” értékelés tovdbbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzétt kontrollteriilet lehetett ,,nem volt szabdlyszerdt” ér-
tékelésii. Az Osszesitett értékelés a %-os értékidl fliggetlenill ,nem volt szabalysze-
rii”, ha az ellendrzétt kontrollteriiletek kozil tobb mint egynek ,nem volt sza-
balyszert” az értékelése.

A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betdltd két kuleskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — miikodésének megfeleldségét a személyi juttatdsokkal,
a dologi és felhalmozasi kiaddsokkal, mlikodési és felhalmozasi célu pénzesz-
koz dtaddasokkal, ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések eseté-

- ben mintavétellel ellendriztiik. Az ellendrzétt teriiletek esetében minden egyes

tétel vonatkozdsdban a szabdlyszertiségre vonatkozd kérdéseket tettiink fel,
amelyekre adott vdlaszok eredménye 6sszesitésre keriilt. , Megfelelének” értékel-
tik a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasdat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal
a teljes sokasdgban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékel-
tik, ha a hibaardany felsé hatara 10-30% kozott volt, ,,nem megfelelének” pedig
akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasdagbeli hibaardny felsé ha-
tara meghaladta a 30%-ot.

Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellendérzés kialakitdsdnak és miikddé-
sének szabdlyossdgat. Mindsitettiik a gazddlkodashoz kapcsolodd integritds
kontrollok meglétét és miikodését. Az integritds szemlélet érvényestilésének ér-
tékelése az Onkormanyzat Onbevallds dltal kitoltott tanusitvany alopjdn tor-
tént.

Utéellenérzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2009-
2013. évek koézott nem végzett ellenstrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrmyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és miikodtetését kiilon-kiilon
és egylittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjdn szabdalyszerii volt.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak és miikoddtetésének mi-
nésitése a kovetkezo:

Kontrollteriilet Mindsités

Kontrollkérmyezet szabalyszerii
Kockdzatkezelési rendszer szabdalyszerii
Kontrolltevékenységek szabalyszerii

Informdacids és kommu-

(1 4 i szabalyszerii
nikdciés rendszer y
Monitoring rendszer szabalyszerii

Szabalyszeriinek értékeltitk a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer,
a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikacids rendszer, valamint
a monitoring rendszer kialakitdsdt és mikodtetését, mivel a megdllapitott sza-
balyozasbeli hianyossagok nem veszélyeztették e kontrollteriileteken a szabdly-
szeri mikodést.

A 2013. évben a személyi juttatasok, dologi kiadasok, felhalmozdsi kiadasok,
miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdz dtaddsokkal, ellatottak pénzbeli jut-
tatdsaival kapcsolatos kifizetések soran - 0sszefoglaldéan értékelve - a pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd
kontrollok - kisebb hianyossagok mellett - megfeleloen miikodtek.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikddésében feltart - kisebb — hidnyossagok miatt fenndll a hibak,
szabdlytalansdgok bekovetkezésének kockdzata.

Az Onkormdnyzat a belsS ellenérzési feladatokat a Tdarsulds idtjan latta el.
A 2013. évben a belst ellendrzés kialakitdsa és mitkodtetése szabaly-
szerii volt, azonban a belsd ellendrzés nem tarta fel a pénzigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mi-
koédésének hidnyossagait.
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A Képvisel6-testiilet kialakitotta az ercforrasokkal valé szabdlyszerii és ha-
tékony gazddalkodashoz sziikséges kovetelményeket, melynek betartasat
szdamon kérie.

Az Onkormdnyzat intézkedéseket tett az integritds szemlélet fejlesztésére, va-
lamint a korrupciés kockdzatok csdkkentésére, a 2011. és a 2013. évben 6nként
részt vett az ASZ integritds felmérésében,

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapesolodo intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridSre nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiadési el6iranyzata terhére tortént kotelezettségvéllalasra — az
Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénzigyi ellen-
jegyzés nélkil kerllt sor.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kdtelezett-
ségvalialasra az Aht, 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-aban meghatérozott kivételekkel — kizarélag a
kotelezettségvallalds dokumentumaén tortént pénziigyi ellenjegyzés utan keriiljon
sofr.

a jegyzonek

A szamvevBszéki jelentés ellendrzési megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnél a
bels& kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése, valamint a belsd ellendrzés kialaki-
tasa és miikodtetése Gsszesitett értékelés alapjan szabdlyszer(l volt, azonban a kulcs-
kontrollok mikodése sordn szabalytalansdgok fordultak el. A szamvevdszéki elien-
Grzés soran feltart hibdkat, hidnyossagokat és szabalytalansagokat a szamvev&széki
jelentés Il. Részletes megallapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javaslat:

A jogszabalyoknak megfeleld belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése érde-
kében — az ellendrzétt idGszak Ota bekovetkezett esetleges jogszabdlyi valtozasokra
figyelemmel — intézkedjen a belsé kontrolirendszer kialakitasaban és miikodtetésé-
ben, a kulcskontrollok miikddése, illetve a belsd ellendrzés kialakitasaban és mikod-
tetésében az ellenérzés altal feltdrt hibak, hidnyossagok, szabélytalansagok kijavitasa-
ra.
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Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabaly-
szeriiségi ellendrzésére, kiilonos tekintettel a személyi juttatdsokkal, a dologi
kiaddsokkal, a felhalmozdsi kiadasokkal, a miikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkoz dtadasokkal, az elldtottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kiada-
si jogcimekbdl teljesitett kifizetésekre.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK £S MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsS konirollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikdacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és miikodtetését kiilon-kilon
és egylittesen is értékeltik. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjan szabalyszerii volt.

A kontrollkornyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkornyezet kialakitasa és miikodtetése szabalyszerii volt.

A Hivatal rendelkezett alapité okirattal, amely tartalmazta az alaptevékenysé-
geket. Az Onkormadnyzat rendelkezett a Képviselé-testiilet dltal elfogadott, a
2011-2014. évekre vonatkozé gazdasdgi programmal, énkormdnyzati SZMSZ-
szel, valamint megdllapitotta és elfogadta az dnkormanyzati vagyonnal torté-
nd gazdalkodds szabdlyait.

A jegyzd a jogszabdlyban foglaltaknak megfelelden kialakitotta a Hivatal
szamviteli politikdjat, elkészitette a pénzkezelési-, a leltdrozdsi és leltarkészité-
si-, az értékelési szabdlyzatat, a szamlarendet, és azt az eldirasoknak megfele-
16en folyamatosan karbantartottdk. Elkészitette tovabba a szabdlytalansagke-
zelési szabadlyzatot, valamint a gazdasagi szervezet igyrendjét. A Hivatal gaz-
dasagi vezetSje rendelkezett a feladat elldtdsdhoz sziikséges végzettséggel, eldirt
szakképesitéssel és a kényvviteli szolgaltatas korébe tartozé tevékenység ellata-
sara jogositd engedéllyel.

A jegyzl elkészitette a Hivatalban dolgozd kéztisztviselk munkakori leirdsat,
melyben a koztisztviselok feladatait és a munkakér betoltésével kapcsolatos
kovetelményeket rogzitették. A Hivatal rendelkezett ellendrzési nyomvonallal,
melynek rendszeres aktualizdldsardl a jegyzd gondoskodott. A Képviseld-
testiilet kialakitotta az eréforrdasokkal vald, szabdlyszerl és hatékony gazdal-
koddashoz sziikséges kévetelményeket, azok betartasat szamon kérte. A Képvise-
16-testiilet a 2013. évi koltségvetési rendeletében meghatdrozta a Hivatal enge-
délyezett létszamat. A jegyz6 elkészitette a Hivatalban dolgozé koztisztviselSk
teljesitményértékelését és hataridében elbirta a koztisztviselok teljesitményérté-
kelésének masodik félévre vonatkozd kotelezd elemeit.

A Képviseld-testiilet a koztisztviselSkre vonatkozé hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljards szabdlyait megdllapitotta.
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1‘2.

1.3.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikddtetése, az alabbi kisebb hianyossdg
mellett, szabdlyszerti volt:

Sor-
szam Megallapitas Megjegyzés

1

A tlzvédelmi szabdlyzat
hatdlyba helyezése doku-
mentdltan nem volt iga-
zolhaté.

A jegyzd — a Tviv. 19. § (1) bekezdésében
3. foglaltak ellenére — nem készitette el a Hiva-
tal tlizvédelmi szabdlyzatat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése szabalysze-
ri volt.

A jegyzd elkészitette @ Hivatal kockdzatkezelési szabdlyzatdt, amely tartalmaz-
ta a kockdzatok azonositdsdval, elemzésével, csoportositasdaval, nyomon kove-
tésével, illetve a kockdzati kitettség csokkentésével kapcsolatos szabdlyokat,
felmérte és megdllapitotta a Hivatal tevékenységében, gazddlkoddsaban rejld
kockdzatokat.

A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét a hivatali SZMSZ-ben és az 6n-
kormdnyzati SZMSZ-ben rogzitették. A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezetiek a
2013. évben esedékes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségiiknek eleget tettek.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitasa és miikddtetése, az alabbi kisebb hid-
nyossdgok mellett, szabdlyszerii volt:

Sor-

s7Gm Megdallapitas

A jegyz6 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatarozta

3.4 meg egyes kockdzatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, vala-

’ mint a kockdzatok kezelése érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének
folyamatos nyomon kévetési madjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikiodtetése szabalyszerii
volt.

A jegyzd a kontrolltevékenység részeként biztositotta a pénzligyi dontések
- koztik a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyolitdsa, a vagyon-
hasznositasi tevékenység és a tdmogatasok elszdmoldsa — dokumentumainak
elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzést.

1 A témacsoportos ellendrzés miatt a megallapitds szdmozasa az énkormanyzat dltal
kitoltétt kimutatasok — adatszolgaltatasok - kérdéseinek sorszamaval azonos,
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1.4.

A gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzatdban a jegyzd szabdlyozta a kotelezettség-
vallalds pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalva-
nyozas gyakorlasanak madjaval, eljdrdsi és dokumentacios részletszabdlyaival,
valamint az ezeket végzs személyek kijeltlésének rendjével kapcsolatos belsd
eldirdsokat, feltételeket, az eldzetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld
kifizetések rendjét. A kotelezettségvallalok — mind az Onkormdnyzati, mind a
Hivatali kiaddsok vonatkozdsdban - kijelolték a teljesitésigazolasra jogosult
személyeket.

A jegyzd elkészitette az iratkezelési szabdlyzatot, melyben kialokifotta az
tizembiztonsagi, adatvédelmi szabdlyok érvényre juttatdsdhoz sziikséges eljara-
si szabdlyokat. Szabdlyozta az tizemeltetés és adatbiztonsag feladatait és meg-
hatdrozta az ehhez kapcsolédd hatdaskordket. Az adatvédelmi és informatikai
szabalyzatban kialakitotta az adatok biztonsdganak, védelmének érvényre jut-
tatasdhoz sziikséges eljardsi szabdlyokat, a feleldsségi kdrok meghatarozasaval
szabdlyozta a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférést.

A gazddlkoddsi szabdlyzatban a jegyzé meghatarozta az id6kozi és éves be-
szamoldk elkészitésének feladatait, meghatdrozta a beszdémoldsi eljardasokhoz
kapcsolddd felelGsségi koroket, a gazdasdgi szervezet tigyrendjében és a mun-
kakdri lefrasokban a gazdasdagi feladatot ellatd vezetd és alkalmazottak helyet-
tesitésének rendjét. A koltségvetési beszdmold elkészitésével megbizott személy

rendelkezett az el&irt szakképesitéssel és a tevékenység ellatasdara jogosité enge-
déllyel.

A polgarmester a kotelezettségvallalasra és az utalvanyozdsra felhatalmazast
adott, ezdltal biztositotta az Avr.-ben foglalt dsszeférhetetlenségre vonatkozod
el6irds érvényestilésének lehetfségét. A gozdasdgi vezet6 az érvényesitési fel-
adatra kijeldlt a Hivatal allomdnydba tartozé koztiszivisel6ket, akik rendelkez-
tek a jogszabdlyban el6irt végzettséggel, illetve pénziigyi-szdmviteli képesités-
sel.

A kozszolgalati szabdlyzatban a jegyzd szabdlyozta a kdzszolgalati jogviszony
megsziinése, vagy a munkakér véltozdsa esetén a munkakor atadasanak rend-
jét.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdasa és
miikodtetése

Az informacios és kommunikdcios rendszer kialakitdasa és mikodte-
tése szabdlyszerii volt.

A jegyz6 olyan rendszert alakitott ki, amely biztositja, hogy a megfeleld infor-
mdcidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egység-
hez, személyhez. A jegyzd szabdlyozta a beszdmoldsi szinteket, hatariddket,
modokat. A Hivatal rendelkezett az Info tv. elSirasainak megfelelé adatvédelmi
és informatikai szabalyzattal.

A jegyz6 kialakitotta a kotelezGen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozata-
lanak rendjét. Az Onkormanyzat az elektronikus kdzzétételi kotelezetiségének a
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2013. évben eleget tett. A jegyz0 meghatarozta a kézérdekl adatok megismeré-
sére iranyuld kérelmek rendjét.

A Hivatal rendelkezett a Magyar Nemzeti Levéltar és a Kormdnyhivatal egyet-
értésével kiadott, a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleld tartalmu iratkezelési
szabdlyzattal. A jegyz6 az iratok iktatdsaval, az iratforgalom dokumentaldsa-
val biztositotta az {igyintézés folyamatanak, az iratok szervezeten beliili utja-
nak pontos kévethet8ségét és ellendrizhetdségét, az iratok hollétének naprakész
megdllapithatésdgat.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése szabalyszerii volt.

A jegyz6 kialakitotta a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak
nyomon kovetését biztositd rendszert. A jegyzd a jogszabdly eldirasanak megfe-
leléen nyilatkozatban értékelte a Hivatal belsé kontrollrendszerének mindségét
a 2012. évre vonatkozéan.

Az Onkormdnyzatndl végzett kiils ellendrzések megallapitdsainak hasznosita-
sdra intézkedési tervet készitettek. A jegyz8 a 2013. évben az Onkormdnyzatndl
végzett hatdsagi ellendrzés megallapitasai alapjdn intézkedett, hogy az ellen-
Brzés altal feltart hidnyossagok a jovében ne meriiljenek fel. Az Onkormdnyzat
a Kormanyhivatal felhivasara a szlikséges intézkedéseket megtette.

Az Onkormdanyzatndl végrett kényvvizsgdlat megdllapitasai alapjan intézke-
dési igény nem meriilt fel.

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése, az aldbbi kisebb hidnyossag
mellett, szabdlyszerd volt:

Sor-

s7am Megallapitds

A jegyz6 — a Bkr. 14. §. (1) bekezdésében foglalt elbiras ellenére — nem
6. gondoskodott a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjén készitett intézkedési
tervek végrehajtasara vonatkozod nyilvantartés vezetésérol.

Az Onkormdnyzat térvényességi feliigyeletét ellaté Kormdnyhivatal 2013-ban
hdrom  torvényességi  felhivdssal élt az  Onkormdnyzat - felé.
A 2013. mdjus 10-én  kelt torvényességi felhivasban az Onkormdnyzat
25/2012. (XI1. 30.) szdmu vagyongazddlkodasi rendeletével, a jilius 3-an kelt
felhivasban a Képviseld-testiilet iléseird] készitett jegyz6konyvekkel, valamint
a kihirdetett rendeletek megkildésével, a december 30-an kelt felhivasban a
Képvisel6-testiilet ivoviz-ellatdsi tdarsuldssal kapcsolatos mulasztasaval ossze-
fiiggd kifogasait kozélte a Kormdanyhivatal. A jegyz6 a torvényességi felhivaso-
kat a Képviseld-testiilet elé terjesztette. A Képvisels-testiilet a torvényességi fel-
hivasokat megtargyalta és hatdrozott a térvényességi felhivasban foglalt hia-
nyossdgok megsziintetésér6l. A képviseld-testilleti hatdrozatban foglalt intéz-
kedéseket a végrehajtasért felelésék a Kormdnyhivatal altal elbirt végrehajtdsi
hatdridében teljesitették.
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2.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO FLLENORZES Ki-
ALAKITASA ES MUKODTETESE

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés kialakitasa és miikodtetése
szabalyszerii volt.

A jegyz0 a belss ellendrzés kialakitdsardl Tarsulds Gtjan gondoskodott. A belss
ellen6rdk jogdllasa, feladatai alapjdn a belsé ellendrok szervezeti és funkciona-
lis fliggetlensége biztositott volt. A belsd ellendrzési vezet6i feladatok és kdteles-
séaek ellatdsdnok madjdrdl a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden a belsd el-
lenérzési tevékenység megszervezésére vonatkozd irasbeli megdllapodasban
rendelkeztek.

A belsd ellendrzést végzdk rendelkeztek a jogszabdlyban eldirt szakiranyu szak-
képzettséggel és szakmai gyakorlattal. A kijelolt belss ellendrzési vezetdé megfe-
lelt a jogszabdlyban el6irt szakiranyu szokképzettségi és szakmai gyakorlati
kévetelményeknek. Az Onkormdnyzat rendelkezett 2014. évi ellenérzési tervvel.

A Képviselb-testiilet dltal elfogadott 2013. évi ellendrzési tervben foglalt vala-
mennyi ellenérzést végrehajtottdk. A 2013. évben az ellendrzési terv modosita-
sara, ellendrzés megszakitdsara, felfiiggesztésére nem keriilt sor, soron kiviili el-
lendrzést nem haijtottak végre. Az ellenérzésekre — a Hivatalnal és az intézmé-
nyeknél - a szdmviteli- és bizonylati fegyelem, valamint a belsd kontrollrend-
szer kialakitdsanak és miikodtetésének témakodrében keriilt sor. Az ellendrzése-
ket a belsé ellendrzési vezetd altal jévahagyott, Bkr.-ben foglalt tartalmi kove-
telményeknek megfeleld, ellenérzési programok alapjan végezték. Az ellendrzé-
sekrél a jogszabdlyban eléirt tartalmu jelentések késziltek. A belsd ellendrzést
végz6k az ellenérzések sordn bilintetd-, szabdlysértési-, kartéritési-, vagy fe-
gyelmi eljards meginditdsara okot adé cselekményt nem tartak fel. A beliso el-
lenérzés javaslatainak végrehajtasa érdekében mindkét ellendrzéshez kapcso-
l6ddan, hataridén belill, megfeleld tartalmi intézkedési tervet készitettek. A
belsd ellendrzési vezetd a 2013. évi tsszefoglald ellendrzési jelentést elkészitette
és megkiildte a jegyzdének, a jelentés tartalmazta a belsé kontrollrendszer sza-
bdlyszerliségének, gazdasdgossdganak, hatékonysagdnak és eredményességé-
nek noévelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatokat és a belsd kontroll-
rendszer 6t elemének értékelését.

A belsG ellendrzés kialakitasa és mikodtetése, az alabbi kisebb hidnyossagok
mellett, szabdlyszeri volt: '

Sor- Megallapiids Megjegyzés

szam
A’z Onkformanyzat — a Bkr. 1,7.‘§ (1) bekezdé- A belsd ellendrzési kézi-
sében, és az 56. § (7) bekezdésében foglaltak N Tarsuld
ellenére - nem rendelkezett a Tdarsulds mun- kbnyvet a Tarsulas mun-
3-4. kaszervezeti feladatait

kaszervezetl feladatat ellatd koltségvetési
szerv vezetGje dltal jévdhagyott belsd ellen-
Grzési kézikonyvvel.

ellaté vezetSje helyeft a
jegyzd hagyta jova.
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A 2014. évi ellendrzési terv dsszedllitasa — a
Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
10. - nem a jegyzd irdsos vélemeényének figye-
lembe vételével tortént, mivel a jegyzé véle-
ményt, javaslatot nem fogalmazott meg.

2014, évi ellendrzési terv — a Bkr, 22. § (1)

bekezdés b) pontidban, a 29. § (1) bekezdé. > 2014. évi ellenCrzesi

tervet megalapozd kockd-

11- sében és a 31. § (2) bekezdésében foglaitak ) ; o Lt
. (o . . zatelemzést a jegyzd készi-
12. ellenére - nem stratégiai tervben és kocka- p p
. . g o tette el és nem a belsd
zatelemzés alapjan feldllitott prioritdsckon o »
ellendrzési vezetd.
alapult.

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (2)
bekezdés e) pontjdban és az 50. §-ban foglal-
tak ellenére — az elvégzett belsd ellendrzések-
18] nyilvantartast nem vezetett,

23.

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2)
bekezdés d) pontjdban és a 47. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére - a belsd ellendr-
24, zési jelentésekben tett megdllapitasokrdl,
jovaslatokrdl, a vonatkozd intézkedési ter-
vekrdl és azok végrehajtdsdnak nyomon
kovetésérdl nyillvantartdst nem vezetett.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatdsok, dologi kiaddsok, felhalmozasi kiadasok,
miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkéz dtadasokkal, ellatottak pénzbeli jut-
tatdsaival kapcesolatos kifizetések sordn — osszefoglaléan értékelve - a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betsltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd
kontrollok miikodése - kisebb hianyossagok mellett - annak ellenére
megteleld volt, hogy:

Kulcs- . oz
xontrollok Megdllapitas
sl A teljesitésigazolé — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
Teljesités- . . Lo R
. p nére — nem ellendrizte minden esetben a kiaddsok teljesitésenek
igazolas

Bsszegszerliségét.

Az érvényesitést a kifizetést megeldz6en - az Aht. 38. § (1) bekezdé-
sében és az Avr. 58. § (1) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem, vagy neim szabdlyszerlien végezték.

Ervényesités Az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megeldz6 tigymenetben az
Aht., az dllamhdztartdsi szamviteli kormanyrendelet, az Avr. el6-
irdsait és a belsd szabdlyzatokban foglaltakat nem tartottak be.

19



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2013. évben az ellendrzétt kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll mitkodése soran az aldbbi hidnyossdgok, sza-
bdlytalansagok fordultak elé:

a miikddési és felhalmozasi célit pénzeszkdzatadasokkal, illetve az ellatottak
pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetéseket megelézGen a teljesitésigazo-
16 — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a képviseldk tisztelet-
dijrél tortént lemonddsa és annak a képvisel6k rendelkezése szerinti kifizeté-
se el6tt nem gy6z6dott meg a kiaddsok ieljesitésének osszegszer(iségérdl (a
képviselGk a bruttd tiszteletdijukrél rendelkeztek).

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjan az érveé-
nyesités kulcskontroll miikodése soran az alabbi hidnyossdgok, szabaly-
talansagok fordultak el6:

az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem végezték el az dnkormdnyzati dologi kiadd-
sokkal kapcsolatos kifizetéseket megeldzéen;

az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem je-
lezte az utalvdnyozénak, hogy a megeléz8 iigymenetben — az Aht. 37. § (1)
bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az 6n-
kormanyzati dologi kiadasokkal, a miikodési és felhalmozdsi céli pénzesz-
kézatadasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatasaival és a felhalmozdsi kiada-
sokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen a kotelezettségvallaldsokra
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor;

az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem je-
lezte az utalvanyozdnak, hogy a megeléz6 tigymenetben a kitelezettségval-
lalds pénziigyi ellenjegyzését — az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontjéban foglal-
tak ellenére — az énkormanyzati felhalmozdsi kiadasokkal kapcsolatos kifi-
zetéseket megelSzéen kijelolés hidnydban nem az arra jogosult személy vé-
gezte;

az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a miiks-
dési céli pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zben a
képvisel6i tiszteletdijrdl tortént lemonddsa és nyilatkozata szerinti kifizetés
el6tt nem gy6z6dott meg a fedezet meglétérsl, mivel — az Aht. 36. § (1) be-
kezdésében foglaliak ellenére ~ a kételezettségvallalds idépontjGban nem
rendelkezett szabad eléiranyzattal;

az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a miiko-
dési céla pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kifizetéseket megeldzben nem
ellendrizte az Osszegszerliséget, mivel a képviselSi tiszteletdijrél tortént le-
mondas és nyilatkozat alapjdn az érintett tiszteletdij dsszege dnkormdanyzati
vagyonnak mindsiil, ezért — a Métv. 107. §-a értelmében — az Onkormanyza-
tot illetik meg a tulajdonosi jogok és kotelezettségek, melyek gyokorldsarol a
Képviseld-testiilet dont;

az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem je-
lezte az utalvényozoénak, hogy a teljesitésigazoldst nem szabdlyszerlien vé-
gezték.
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A szamvevGszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikédésében feltart - kisebb - hidnyossdgok miatt fennall a hibdk,
szabdlytalansagok bekévetkezésének kockdzata.

A7 INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat intézkedéseket tett az integritds szemlélet fejlesztésére, va-
lamint a korrupciés kockazatok csokkentésére, a 2011. és 2013. években Onként
részt vett az ASZ integritds felmérésében. Az ellendrzés keretében az Onkor-
manyzat egy roviditett — a kontrolirendszerre Gsszpontosité — kérdéivet toltott
ki. Ennek értékelését a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. Gh hé A% . nap

Fiiggelék: Zdb
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0664-078/2015. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsO ellendrzés Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tandcsado tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet muko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozeli-
téssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékony-
sdgdt. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

bels6 kontrolirendszer A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgadlja, hogy a miikédés és gazddlko-
dds soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi
kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a
veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasznalattol.
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

belsd kontrollrendszer A kontrollkornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontroll-

teriiletei tevékenységek, az informaciés és kommunikdcios rendszer,
valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras:
Bkr. 3. §-a)

egyszeri véletlen Az olopsokasdgbdl egyszerii véletlen kivdlasztdssal képzett

mintavétel részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Hivatal A programban (beleérive a mellékleteket is) a Hivatal meg-

nevezés alatt értjitkk a polgdrmesteri hivatalt, a t6polgarmes-
teri hivatalt, a megyei énkormdnyzati hivatalt (illetve 2013.
januar 1-jét kévetden a kdzos dnkormanyzati hivatalt).

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézke-
dések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmodot,
amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a
kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvdnossagi,
atlathatésdgi, illetve jogi/etikai normdknak térténé megfele-
lést jelenti.
(Forras: a htip://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett ,A
2012. évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglaldja
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

kockazat A kockdzat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant mddon befolyasol-
ja a rendszer miikodését, céljainak megvalosulasat. (Forrds:
Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatke-
zelési és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

kockdzatkezelési Olyan irdanyitasi eszkézék és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon ko-
vetése, valamint szitkség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdmyezet
rendszer

kontrolltevékenységek

kommunikacid

korrupcid

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzadlldsdt, befolydsolja az alkal-
mazotiak belsé kontrollal kapesolatos tudatossagdt, maga-
tartasat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség €s a
vezetés, valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi érté-
kek; o szakmai hozzaériés irdnti elkotelezettség; a felsd veze-
tés hozzddllasa — a vezetés filozdfidja és tevékenységének sti-
lusa; a szervezeti struktira; a humaneréforrds-politika és
gazdalkoddsi gyakorlat

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljdrdsok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasdara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovdabbitdsa
valésul meg. A kommunikacids folyamat résztvevoi kozott
tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyaraza-
tat kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikaciénak kell
aramlania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és
annak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koéz érdekében vald
eljardssal megbizott és ddniéshozatali feleldsséggel felruha-
zott személy a koéz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket
kévetve, mastol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és
6t jogtalan vagy etikdtlan elényhoz juttatva jdr el, illetve
amikor valaki a koz érdekében valéd eljardssal megbizott és
dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott személynek jogtalan
vagy etikdtlan elényt nyijtva vagy felajanlva jogtalan vagy
etikatlan elényt kér, (Forrds: A Kormany korrupcié megel6zé-
si programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kozill azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikddéstikben
bekovetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményessé-
gét csokkenti. Ezek ellenfrzése, értékelése elegendd bizonyité-
kot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez.
Az dnkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellen-
Orzése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
belsd kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités. '
Egy informacidé akkor ényeges, ha hianya vagy téves dllitasa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbél értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefiiggés szerint.

A monitoring a kiilénb6z0 szintd szervezeti célok megvalési-
tasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a re-
levans eseményekrdl és tevékenységekr6l (egyiitt: folyama-
tokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmoegatod in-
formdcidékhoz jutnak a szervezet vezetSi. (NGM utmutatd a
koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011.
november)
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utéellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellen-
6rzés, amelynek célja, hogy a belsd ellendérzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasdrdl vagy
arrél a tényrdl, hogy ha az ellendrzitt szerv, illetve az ellen-
Orzott szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megleleléen hajtja végre az intézkedésekeft,
tovabba meggydz8dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedé-
sekkel a megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy
a kockdzati tliréshatar ald csdkkent.)
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi
kontrollrendszer

Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2011., 2012. és 2013. években integritds kérddiv
kitoltésére felkérést kapott, amelynek a 2011. és 2013. években eleget tettek. Az
integritds szemlélet érvényesiilésének ellenérzéséhez az Onkormdényzat dnbe-
vallds utjan szolgdltatott adatokat.

Az Onkormdnyzatndl — az 6t kockdzati teriiletet dsszességében tekintve - az in-
tegritas kontrollrendszere megfelel$ volt,

A humanerdforras-gazdalkodas kontrollszintje megfeleld volt. A Hivatal
alkalmazottai rendelkeztek munkakori leirassal, és alkalmaztak az 4j munka-
tarsak kivdlasztasat szolgdld, az objektiv megitélést segitd eljardst. Nem szabd-
lyoztak Osszefoglaléan a humdnpolitikai tevékenységet. A szervezet vagyo-
nanak megvédésére tett intézkedések kivaloak voltak, mert szabdlyoztdk
az Onkormdnyzat tulajdondban 1évs eszkdzok hasznalatdt, valamint intézke-
déseket tettek az eszkozok és dokumentumok biztonsdgos taroldsara, tovabba
az adatok védelmére.

Az osszeférhetetlenség és etikai elvarasok kontrollszintje megfelelé volt,
mert szabalyoztak az Osszeférhetetlenség kérdését és az annak fennallasa ese-
tén kovetendd eljarasokat, tovabba a munkavégzésre vonatkozo etikai elvara-
sokat. A nemkivanatos dolgozé6i magatartassal szembeni intézkedé-
sek és azok érvényesiilése megtelelé volt. A szervezet rendelkezett a nemkiva-
natos magatartdsok eléforduldsa esetén kévetendd eljardsrenddel. A szerveze-
ten beliilr6l érkezd kozérdekl bejelentések kezelését, a bejelentést tevék megfe-
lelé védelmének biztositdsdat nem szabdlyoztdk. Az Onkormdanyzatmdl miikod-
tettek a szervezeten kiviilrél érkezé panaszokat és kézérdekii bejelentéseket ke-
zel6 rendszert.

Az Onkormdnyzat tevékenységében az integritds erdsitése, annak tuda-
tositasae, valamint a kockdzatelemzések teriiletei megfeleléek voltak, annak
ellenére, hogy nem végeztek rendszeresen korrupcids kockdzatelemzést, mert
szabdlyoztdk és felhivtdk az alkalmazottak figyelmét a korrupc_'lo jellemzé koc-
kdzataira, illetve az azokat megel5z4 1ntezkedesekre






