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A.) EVES ELLENORZESI JELENTES

I. BEZEVEZES

Eves ellenérzési jelentésiinket a Pénziigyminisztérium altal kidolgozott modszertan sze-
rint allitottuk Ossze.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
(Ber. 31. § (3) bek. a.) pont)

1.) A 2010. évi belsé ellendrzési munkatervet a képviseld-testiilet a 135/2010.(X1.15.), a
Tarsuldsi Tanacs a 61/2009.(X1.13.) szdmu hatarozataval fogadta el. A VINCENT
Auditor Kft-vel 2010. januar honapban megbizasi szerzédést kotott a belsé ellendrzé-
si és — a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003.(X1.26.) Kormany-
rendelet valtozasai miatt — a bels6 ellendrzési vezetdi feladatok ellatasara. A koltség-
vetési szerveket érintd tényleges belsd ellendrzések az eldzetes idOpont egyeztetések
utan majus honapban kezddédtek meg.

Az éves ellenorzési terv modositasara 2010. év soran nem keriilt sor.
2.) 2009. évi ellenérzési lista
a.) Polgarmesteri hivatal

- munkaerd- és bérgazdalkodas ellendrzése
- kiilonb6z6 nyilvantartasok vezetésének ellendrzése

b.) Simontornyai Varosiizemeltetési Kft.
- a gazdalkodas szabalyszeriiségének ellendrzése

c.) Vak Bottyan Altaldnos Miivelddési Kozpont
- normativ tAmogatasok igénylésének ellendrzése
- atanligyi igazgatas atfogd vizsgalata

d.) OSZIKEK Szocialis Szolgaltato Kozpont
- atfogd pénziigyi-szabalyszerliségi ellendrzése

3.) Tervfeladatok teljesitésének értékelése

Osszességében 6 vizsgalatot tartott a belsd ellendrzés, melyre 31 revizori napot hasz-
nalt fel. A vizsgalatokat az éves belsd ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen
szervezték.



A ,.Bels6 Ellendrzési Kézikonyv” eldirasai szerint a belsd ellendr kdteles dsszesitett
értékelést és véleményt megfogalmazni az altala ellendrzott teriiletrdl, mely minden
vizsgalat esetében megtortént.

Az 0Osszesitett értékelést 0sszesen 44 megallapitds tdmasztja ald. Megallapitasaikat
rangsoroltak aszerint, hogy milyen hatassal vannak az ellendrzott tevékenységre, be-
leértve a belsd iranyitasi és ellendrzési rendszer hatékonysagara és eredményességére
vonatkoz6 befolyasukat.

Az elvégzett vizsgalatokra az ellendrzott szervezetek, illetve szervezeti egységek ve-
zetli részérdl észrevétel nem érkezett.

4.) Az ellenorzések fontosabb megallapitasai, javaslatai (Ber. 31. § (3) bekezdés ac)
pont):

Stlyos hianyossagot az ellendrzés az OSZIKEK Szocialis Szolgaltaté Kozpontnal és
a Simontornyai Varosiizemeltetési Kft-nél tart fel. Ezek a kovetkezok:

OSZIKEK Szocialis Szolgaltatd Kdzpont

- az intézmény nem készitett beszamolot az éves mitkodésérdl a Tarsulédsi Ta-
ndcs felé, illetve a tarsult onkorméanyzatokkal nem szamolt el;

- nem dokumentélt az intézmény koltségvetésének, illetve zarszamadéasanak Tar-
sulasi Tandcs altali elfogadasa;

- az intézmény ellatmanykezeld ¢€s téritési dij beszedd hely, e téren a szabalyozas
¢s a kialakult gyakorlat nem felel meg egymasnak.

Simontornyai Varosiizemeltetési Kft.

- a kft. altal kotott megallapodasok és szolgaltatasi szerzodések ellentmondaso-
sak;

- a2009. évi szamviteli beszamol¢ siirgds onellendrzése;

- a kft. altal nyujtott szolgaltatdsok arképzeésének dokumentélasa, az arképzések
feliilvizsgalata;

- a bankanyagbol hianyz6 1.000.000 Ft értéki eldlegszamla, a felel6sok anyagi
kartéritése;

- 214.502 Ft anyagi hiany feltarasa.

Az ellenérzések fontosabb megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait, az azokra

készitett intézkedéseket, a részletes vizsgalati jelentések és intézkedési tervek tartal-
mazzak.



Az ellendrzott intézmények elkészitették az ,,Ellenérzésekhez kapcsolodo intézkedé-
sek nyilvantartasat”, mely tartalmazza az ellenOrzott intézmények esetében az ellen-
Orzési javaslatokat, az eldirt intézkedéseket, a végrehajtasi hataridoket, az intézkedé-
sek teljesitésének idOpontjat, a megtett intézkedések rovid leirdsat, a hataridoben
végre nem hajtott intézkedések okait, és az arra tett 1épéseket.

Az onkormanyzat altal elkészitett 6sszesité nyilvantartasbol megallapithato, hogy a
belsd ellendr a hat intézményi szintli ellendrzés soran 44 javaslatot, megallapitast
tett. Ezekre mindegyikre késziilt intézkedési terv, mely tartalmazta a végrehajtasi ha-
taridoket. 4 esetben nem jart le még a végrehajtas hatdrideje. A 28 megmaradt intéz-
kedésbol 16 alkalommal hataridében megtortént a teljesités, 13 esetben pedig folya-
matban van. A folyamatban 1évékben mar torténtek intézkedések, melyekrdl az in-
tézményvezetok rovid tajékoztatast adtak. Az elmaradt teljesitések oka:

- Az OSZIKEK Szocialis Szolgaltato Kozpontnak 2011-ben nem volt kinevezett
vezetdje.

- A Simontornyai Varosilizemeltetési Kft. egyes feladatok elkészitésére, kijavita-
sdra ligyvédet bizott meg, aki hataridére nem tudta teljesiteni a kért feladatokat.

5.) Az ellenérzések minésége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegito és
akadalyozo tényezok:

2010. évben az el6zd évek tapasztalatai alapjan a Tamasi-Simontornya Tobbcélu Kis-
térségi Tarsulas ismét a VINCENT Auditor Kft-vel kotott megallapodast a belsé el-
lendrzési feladatok ellatasara. Idén ez a megallapodas a koltségvetési szervek belso el-
lendrzésérdl szold 193/2003.(X1.26.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Ber.) modositéa-
sa miatt mar a belsd ellendrzési feladatok ellatasara is kiterjedt. A VINCENT Auditor
Kft. altal a kistérségben foglalkoztatott belsd ellenérok megfelelnek a Ber., és a Belsd
Ellendrzési Kézikonyv altal eldirt altalanos €s szakmai kovetelményeknek, valamint az
allamhdaztartasrol szolo 1992. évi LXXVI. toérvény 121/D. § (1) bekezdése altal eldirt
tovabbképzést is teljesitették, tovabba teljesitik a specialis szakértelemmel kapcsolat-
ban felmertiil6 igényeket (pl. tanligy-igazgatasi ellendrzés).

A Tamaési-Simontornya Tobbcéltl Kistérségi Tarsulas hivatalandl 2009. december 31-
ig belso ellendr, majd 2010. janudr 1-jétdl kontroller munkakdrben dolgoz6 munkatars
munkdjaval tovabbra is segiti az ellendrzések koordinalasat, valamint az ellendrdk és
az ellendrzott koltségvetési szervek kozotti kapcsolattartast. Szakmai tuddsanak to-
vabbfejlesztése érdekében részt vett a Vam- és Pénziigyori Iskola altal szervezett
2010. augusztus 1-t61 2010. szeptember 29. kozott megtartott — Allamhaztartasi Bels6
Pénziigyi Ellendrzés — szakmai tovabbképzésén, melyet kivaldoan megfelelt (100 %-0s)
eredménnyel teljesitett.

A Belso Ellendrzési Kézikonyvben foglalt eldirasokat kdvetve a terven feliili ellendr-
zések elvégzéséhez is megfeleld anyagi fedezet allt rendelkezésre.



A Tamasi-Simontornya Tobbcélu Kistérségi Tarsulas hivatalanak technikai ellatottsa-
ga a belso ellendrzéssel kapcsolatos adminisztrativ munkéhoz a kontroller szamara
megfeleld koriilményeket biztosit (iroda, szamitégép, nyomtatd, fénymasold, gépko-
csi, stb.).

Az ellendrzések mindségének nyomon kovetésére un. Ellendrzést kdvetd felmérd lapot
hasznaltak, melyet az ellen6rzott teriilet képviseldje minden egyes ellendrzés elvégzé-
se utan kitolt és értékeli, hogy véleménye szerint az adott teriileten a belsé ellendrzés
hogyan teljesitette munk4jat.
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inditasara okot ad6é cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja 2010. évben nem
meriilt fel. Viszont a képviseld-testiilet 1/2011.(1.10.) KT. hatarozata alapjan — mivel a
Simontornyai Varosiizemeltetési Kft-nél a 214.502 Ft + kamatai hiany nem tériilt meg
az ¢érintettek részérdl — a kft. ligyvezetdje ismeretlen tettes ellen biintetd feljelentést
tett a rendérségen.

7.) A belsé kontroll, illetve a FEUVE rendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdganak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok:

Az ellendrzések soran tobbségében a folyamatba épitett ellendrzéseket, valamint a ve-
zetdi ellendrzéseket €rintd javaslatok sziilettek. Ezen megallapitasok elkeriilése végett
javasoltak a belsd kontrollrendszer kidolgozasat, amelynek kiindul6 alapja a dolgozok
munkakori leirdsdnak atdolgozasa.

A szabalyzatokon tilmenden a gazdalkodas szabalyozottsagat a vezetdi ellendrzés fo-
kozasaval, és a folyamatba épitett ellendrzés megvaldsitasaval kell novelni, mivel
minden ellendrzés kiegésziilt az adott teriileten miikodd belsé kontrollrendszer gyakor-
lati alkalmazasanak ellenérzésével.

8.) A belso ellenérzés altal tett megallapitasok hasznositasa, intézkedési tervek meg-
valosulasa

Az intézkedési terv készitési kotelezettséget az ellendrzott koltségvetési szerv, illetve
szervezeti egység vezetdje szamara a koltségvetési szervek belsod ellendrzésérdl szolo
193/2003.(X1.26.) Kormanyrendelet 29. § (1) bekezdése irja eld.

Az intézkedési tervben vallalt feladatok teljesitése szinte minden esetben vagy utoel-
lendrzés sordn, vagy a kovetkezo ellendrzés alkalmaval vizsgalatra keriil. Az utovizs-
galat lefolytatasanak célja, hogy az ellendrzés megbizonyodhasson az elfogadott in-
tézkedések megfeleld végrehajtasardl, vagy arrdl a tényrdl, hogy az ellendrzott szerve-
zeti egység vezetdje nem, vagy nem megfelelden hajtja végre az intézkedéseket.



Az ellendrzések alapjan megallapithatod, hogy az elmult idészakban a folyamatos belsd
ellendrzés hatasara pozitiv valtozasok torténtek a vizsgalt koltségvetési szerveknél, in-
tézményeknél. A vizsgalt intézmények tevékenysége dokumentaltabba valt, ezaltal el-
lendrizhetdbb. Az intézmények tevékenysége nyomon kovethetd, a vezetok szamara
pontosabb informacidk nyujthatok. Az egységes €s tevékenységekre bontott szabalyo-
z4s a napi munkat is megkonnyiti. Atgondoltabb, racionalisabb gazdalkodas valdsitha-
to meg. Az agazati eldirasok kiemelten elétérbe kertiltek, pontosabb végrehajtas valo-
sult meg, 0sszhangban a gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyokkal.

A fent megfogalmazottakat timasztja ala, hogy 2010-ben a 35 ellendrzott egyikét sem
mindsitették az ellendrzési jelentés megallapitasai alapjan magas kockazatinak. Az in-
tézmények a kordbbi ellendrzés soran észrevételezett hidnyossagok egy részét mar po-
toltak, igyekeznek végrehajtani az intézkedési tervben foglaltakat. Ahol ez még nem
tortént meg, ott a belsd ellendrdk javasoltak a korabbi belsd ellendrzés soran kiemelt
jelentéséglinek mindsiilo, illetve a jelentés altal feltart tovabbi megallapitasoknak az
ismételt attekintését.

A kiemelt jelentdségli megallapitdsok viszont azonnali intézkedést igényelnek a veze-
tés részerdl! Az intézkedési tervek elkészitésénél gyakran eléfordult, hogy az eldirt in-
tézkedés végrehajtasara is az ,,azonnal”-t, vagy a ,,folyamatosan”-t tlizték ki, mint elin-
tézési hataridot. A kiemelt jelentdségli megallapitasoknal felmeriilt azonnali intézke-
dést is célszerli pontos hatarid6hoz kotni, ebben az esetben rovid hataridéhoz. Tényle-
gesen eldirt elintézési hataridd nemcsak a koltségvetési szerv vezetdjének munkajat
segiti az intézkedés végrehajtasdnak nyomon kovetése, ellendrzése, és az arrdl szolo
beszamoloja elkészitése kdzben, de a belsd ellendrok munkajat is megkdnnyiti az uto-
ellendrzés soran. Az errdl Osszeallitott beszamolo értékelése alapvetd informacid és
visszacsatolas az ellendrzés altal feltart hidnyossdgok megsziintetésérol.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szo6l6, tobbszor modositott
193/2003.(X1.26.) Kormanyrendelet 29/A. § (1) bekezdésében, valamint a Tarsulasi
Tanécs altal elfogadott Belsd Ellendrzési Kézikonyvben eldirt, az ellendrzésekhez
kapcsolodo végrehajtott, illetve végre nem hajtott intézkedésekrdl sz616 nyilvantartas
elkészitését is segitették azzal, hogy a koltségvetési szerv altal elkészitett intézkedési
terv véleményezésével egyidejiileg egy erre a célra szolgald tablazat megkiildésével
felhivtak a figyelmet a nyilvantartas elkészitésére, illetve folyamatos vezetésére. A
belsd ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedések-
rél, a végre nem hajtott intézkedésekrol, és azok indokarol késziilt beszamold elkészi-
tésének hatarideje a targyévet kdvetd év januar 31. napja.



9.) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok:

» Az ellendrzések jaruljanak hozza az onkormdnyzat és intézménye altal kitlizott
stratégiai célok eléréséhez.

» A szabalyszeriségi kovetelményeken tul kapjon nagyobb hangsulyt az ellendrzé-

seknél a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség vizsgalata.

Erds6djon az ellendrzés tanacsadd funkcidja.

Biztositott legyen az intézmények atfogd ellendrzésének folytonossaga.

Erdsiteni kell az ellendrzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési célok ¢és

iranyok Osszehangoldsat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv vezetése

munkdjaban felhasznalhassa az ellendrzés tapasztalatain alapuld Osszefiiggéseket,

atfogod helyzetértékelést.

» Hatékonyabb legyen az informacidaramlés a tarsulas, az onkormanyzatok €s azok
intézményei kozott.

» Az intézményvezetOk javaslataikkal segitsék a belso ellenérzési tevékenységet.

Y VYV

B.) A FEUVE JAVITASA ERDEKEBEN TETT JAVASLATOK

1.) A FEUVE-rendszer miikodése, tovabbfejlesztésének eredménye a polgarmesteri hi-
vatalban.

A polgarmesteri hivatal a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasdhoz sziikséges szabalyza-
tokkal rendelkezik, a szabalyozottsag megléte alapvetéen alacsony kockézatot jelent a
gazdalkodas vitelében.

A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszer kiépitése kapcsan
elkészitett szabalyzatok csak részben felelnek meg a jogszabaly eldirasainak.

A jogszabalyban foglaltak maradéktalan érvényesitése érdekében a hivatal teljes tevé-
kenységére vonatkozo6 ellendrzési nyomvonal elkészitése sziikséges, amely az 6sszes mii-
kodési folyamatot feldleli, és a folyamatokat mitkodtetd folyamatgazdakat teljes kortien
megjeloli. A miikodési folyamatot feloleld ellendrzési nyomvonal elkésziilte utan a hiva-
tal kockazatkezelési eljarasrendjét az dllamhaztartds miikodési rendjérdl szold kormany-
rendelet alapjan kell elkésziteni, majd a kockdzatkezelési rendszer miikodtetésérdl gon-
doskodni sziikséges.

A kiilsé és belso ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasara,
végrehajtasanak nyomon kovetésére jegyzOi utasitas sziikséges, mivel az intézkedések
végrehajtasanak hidnya, a jelentési kotelezettség nem teljesitése a belsd kontrollok haté-
kony miikddése szempontjabol kockazatot jelentenek.



2.) Az Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzési Rendszer (ABPE) fejlesztésében fontos
allomas volt, hogy 2009. januar 1-t61 az tin. FEUVE (folyamatba épitett, eldzetes, utola-
gos ¢és vezetdi ellendrzés) beépiilt a kontrolltevékenységbe, tovabba megalkottak az un.
belsé kontrollrendszer fogalmat.

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére €s a targyila-
gos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melyért a koltség-
vetési szerv vezetdje felelds, aki koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé - meg-
felel

- kontrollkornyezetet,

- kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informaciods és kommunikacios rendszert,
- monitoring rendszert

kialakitani és miikddtetni. E jelentOs valtozasra és a Pénziigyminisztérium altal megjelend
un. ,,.Belsé Kontroll Kézikonyv”-re a figyelmet felhivtak.

C.) EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

Ebben a fejezetben azon dnkormanyzati koltségvetési intézmények ,,Eves ellen6rzési jelenté-
sét” kell 6sszegezni, ahol 2010-ben funkcionalisan fiiggetlen belsd ellendrzés miikodott. Ilyen
simontornyai intézmény 2010-ben nem volt, az onalléan gazdalkodé Vak Bottyan Altalanos
Miivelddési Kozpont belso ellendrzési jelentéseit az A.) fejezet tartalmazza.

D.)VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2010. év soran a belso ellendrzés teljesitette a képviseld-testiilet altal jovahagyott ellendrzé-
si tervben eldirt ellendrzéseket. Az ellendrzési terv az ellendrzési kapacitas figyelembevételé-
vel lett kidolgozva. Csaknem valamennyi, a tervben szerepld ellendrzés végrehajtasra keriilt.
A Tamasi kistérség 32 onkormanyzata koziil a legtobb belso ellendrzés 2010-ben Simontor-
nya onkormanyzatat és intézményeit érintette. fgy a rendelkezésre allo idSkeret teljes egészé-
ben kihasznalasra keriilt. Az ellendrzések ugy a polgarmesteri hivatal szervezeti egységeit,
mint az onkormanyzat intézményeit tekintve fontos teriileteket érintettek. Az ellendrzésekrol
késziilt jelentések részletesen ismertették a megallapitasokat és a felmeriilt hidnyossagok
megoldasara javaslatot is tartalmaztak, igy megfeleltek a veliik szemben tamasztott kovetel-
ményeknek.

A belso ellendrzések alkalmaval késziilt jelentésekben foglalt megallapitasokbdl néhany fon-
tos kovetkeztetés levonhato. E kovetkeztetések a kovetkezok.



1.) Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras megin-
ditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag nem meriilt fel.

2.) Az ellenérzések megallapitasaival, a megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban az el-
lendrzott szervezetek, szervezeti egységek észrevételt nem tettek.

3.) A bels6 ellendrzés ,,Ellendrzési jelentései” a hianyossagok feltarasa mellett azok kijavi-
tasara iranyuld javaslatokat — feladat, felel6s, hataridé megjelolésével — is tartalmaztak.
Ezzel az ellendrzés jelentdsen segitette az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek
vezetdit intézkedési tervkészitési feladataik ellatasaban.

Az ellendrzések — altalam — stilyosabbnak itélt megallapitasokat 2010-ben az OSZIKEK Szo-
cialis Szolgaltatdo Kozpontnal és a Simontornyai Varosiizemeltetési Kft-nél tartak fel.

Simontornya, 2011. aprilis 8.

Bdrdos Laszlo
cimzetes fojegyzd



