Simontornya Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
2/2012.(II.29.) önkormányzati rendelete a 10/2012.(V.23.) számú a 18/2012.(IX.17.) számú  a 24/2012.(XI.30.) számú  1/2013.(I.31.) számú és a 9/2013.(III.27.) számú módosító rendelettel egységes szerkezetben
Simontornya Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséről
Simontornya Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontja által megállapított hatáskörében a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdésében valamint az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23 § (1) bekezdésben kapott felhatalmazás alapján Simontornya Város Önkormányzata 2012. évi költségvetésének megállapítására vonatkozóan a következőket rendeli el:
I. FEJEZET

ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK

A Rendelet hatálya

1. § (1) Simontornya Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséről szóló rendelet (a továbbiakban: Rendelet) hatálya kiterjed Simontornya Város Önkormányzatára (a továbbiakban: Önkormányzat), mint törzskönyvi jogi személyre, az önkormányzati feladat- és hatásköröket gyakorló Képviselő-testületre és szerveire, a Képviselő-testület bizottságaira, az Önkormányzat által fenntartott költségvetési szervekre (beleértve az intézményi társulás által fenntartott költségvetési szerveket is), a költségvetési szervek gazdálkodásának szabályai alapján tevékenykedő egyéb törzskönyvi jogi személyekre. Továbbá kiterjed a rendelet hatálya az Önkormányzat által alapított alapítványok és közüzemként működő gazdasági társaságoknak az Önkormányzat és szervei költségvetési kapcsolataira, támogatásaira, átadott pénzeszközeire.
(2) A Rendelet személyi hatálya kiterjed a közvetlen és közvetett támogatások tekintetében minden támogatásban részesülő szervre, szervezetre, valamint minden támogatásban részesülőre. 
(3) Az Önkormányzat által alapított és fenntartott önállóan működő és gazdálkodó – költségvetési előirányzataik felett teljes jogkörrel rendelkező – költségvetési szervek:
· Simontornya Város Önkormányzata Képviselő-testülete Polgármesteri Hivatala (a továbbiakban: Polgármesteri Hivatal),
· a Vak Bottyán Általános Művelődési Központ.

Az Önkormányzat által alapított és fenntartott önállóan működő – költségvetési előirányzataik felett részjogkörrel rendelkező – költségvetési szervek:

· az „Őszikék” Szociális Szolgáltató Központ,

· a Simontornyai Városi Könyvtár.

Az önállóan működő, gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek gazdasági szervi feladatait mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv, a Polgármesteri Hivatal látja el.

Az e bekezdésben felsorolt – költségvetési szervek gazdálkodásának szabályai szerint működő – a Képviselő-testület irányítói jogköre alá tartozó költségvetési szervek közös megjelöléseként a Rendelet az önkormányzati költségvetési szerv megnevezést használja.
(4) Az Önkormányzat tulajdonosi jogkörében alapított – a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi VI. törvény hatálya alá tartozó – közüzemként működő gazdasági társaságai:

· a kizárólagos önkormányzati tulajdonú Simontornyai Városüzemeltetési Korlátolt Felelősségű Társaság,

· a Siómenti Önkormányzatok Víz-és Csatornamű Fenntartó Korlátolt Felelősségű társaság,

· Simontornya, Pálfa, Tolnanémedi Önkormányzatok Ivóvíz Minőség Javító Társulása,

· a CAMINUS Tüzeléstechnikai Korlátolt Felelősségű Társaság
· Simontornya Város Csatornamű- Vízgazdálkodási Társulat.

A közüzemként működő gazdasági társaságok költségvetései nem képezik részét az Önkormányzat költségvetésének.

(5) A (3) bekezdésben felsorolt önkormányzati költségvetési szervek költségvetési előirányzatai azokat az előirányzat-csoportokat, kiemelt előirányzatokat tartalmazzák, amelyekre az alapító okiratuk és a reájuk vonatkozó jogszabályi előírások, valamint megállapodások alapján a gazdasági jogosítványaik kiterjednek. 

(6) Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) és az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Ávr.) rendelkezésein túl kiemelt előirányzatként megjelöltek azok az előirányzatok, amelyek az önkormányzati költségvetési szerv működéséből, feladataiból eredő azon speciális feladatok megvalósítását szolgálják, amelyek tekintetében a hatályos jogszabályi előírások alapján az adott költségvetési szerv vezetője kötelezettségvállalási jogköre nem vonható el.

(7) A költségvetési szervek gazdálkodási szabályai szerint gazdálkodó törzskönyvi jogi személyek, önkormányzati költségvetési szervek az Önkormányzat költségvetésébe épülnek be.

(8) A rendelet mellékletét képezi a költségvetési rendelet tervezet írásbeli könyvvizsgálói véleményezése és a Képviselő-testület Pénzügyi, Városfejlesztési és Környezetvédelmi Bizottságának véleményét tartalmazó bizottsági határozat.

II. FEJEZET

Az Önkormányzat és az Önkormányzat által irányított önkormányzati költségvetési szervei 2012 évi költségvetése
2. § (1) Az Önkormányzat 2012. évi költségvetési bevételeit előirányzat-csoportonként, kiemelt előirányzatonkénti bontásban a Rendelet 1 melléklete tartalmazza. A Képviselő-testület az Önkormányzat tárgyévi költségvetési bevételeinek főösszegét 1.262.810 ezer forintban,

- működési költségvetési bevételét 995.544 ezer forintban,

- felhalmozási költségvetési bevételét 207.266 ezer forintban

állapítja meg. 
(2) A Képviselő-testület az Önkormányzat helyi adó bevételeit 60.000 ezer forintban állapítja meg.
(3) A Képviselő-testület az Önkormányzatot megillető normatív hozzájárulások összegét 366.093 ezer forintban állapítja meg.
(4) A Képviselő-testület az Önkormányzat számára nyújtott támogatások összegét 254.241 ezer forintban állapítja meg. 
(5) A Képviselő-testület a központi költségvetésből származó egyéb támogatások összegét 82.500 ezer forintban állapítja meg.
(6) A Képviselő-testület az Önkormányzat számára nyújtott európai uniós forrásból származó támogatások összegét 80.000 ezer forintban állapítja meg.
(7) Az Önkormányzat gördülő költségvetését a Rendelet 9 melléklete tartalmazza. 

(8) A 2012. évi állami hozzájárulások, támogatások alakulását jogcímenként a Rendelet 10 melléklete tartalmazza. Az Önkormányzat 2012 évre tervezett átengedett központi adóbevételeit a Rendelet 11 melléklete tartalmazza.

3. § (1)  „(1) Az Önkormányzat kiadásainak főösszegét a Képviselő-testület 1.352.633 ezer forintban állapítja meg.

Ebből:

a) működési költségvetési kiadását: 1.078.885 ezer forintban

- személyi jellegű kiadások: 560.965 ezer forint

- munkaadókat terhelő járulékok: 144.847 ezer forint

- dologi kiadások: 320.288 ezer forint

- egyéb folyó kiadások: 14.500 ezer forint

- támogatás értékű működési kiadás: 2.750 ezer forint

- működési célú pénzeszköz átadás 11.159 ezer forint

- társadalom- és szociálpolitikai juttatások: 94.600 ezer forint

- működési célú kamatkiadás: 7.000 ezer forint

-ellátottak pénzbeli juttatása: 1.603eFt

- működési célú tartalék: 6.333 ezer forint

-hitel eltörlés: -85.159eFt

b) felhalmozási költségvetési kiadását: 273.348 ezer forintban

- felújítások előirányzata: 12.930 ezer forint

- beruházások előirányzata: 182.544 ezer forint

- fejlesztési célú hitelkamat: 14.500 ezer forint

- fejlesztési célú hiteltörlesztés: 19.500 ezer forint

- fejlesztési célú tartalék: 43.874 ezer forint 

összeggel állapítja meg.

 (2) Az Önkormányzat 2012. évi általános és céltartaléka együttesen: 60.637 ezer forint.

- általános tartaléka 6.333 ezer forint

- céltartaléka 43.874 ezer forint.

 (2) Az Önkormányzat 2012. évi beruházásait, kiadásait beruházásonként, felújítási kiadásait felújításonként a Rendelet 5; 6 melléklete tartalmazza.
(3) Az Önkormányzat által a lakosságnak nyújtott támogatásokat, a szociális, rászorultsági jellegű ellátások összegét a Rendelet 12 melléklete tartalmazza. Az Önkormányzat által nyújtott közvetlen és közvetett támogatásokat, valamint a nem önkormányzati költségvetési szerv útján nyújtott lakossági és közösségi szolgáltatások támogatását a Rendelet 14 melléklete tartalmazza.
(4) Az Önkormányzat 2012 évi működési bevételeit célonként a Rendelet 4a melléklete tartalmazza

(5) Az Önkormányzat 2012. évi általános és céltartaléka együttesen: 16.256 ezer forint.
- általános tartaléka 15.500 ezer forint

- céltartaléka 756 ezer forint.

(6) Az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek kiadásait és ezek önkormányzati hozzájárulásait a Rendelet 7 melléklete tartalmazza. 

(7) A Képviselő-testület az Önkormányzat foglalkoztatottainak és közfoglalkoztatottainak éves létszám-előirányzatát a Rendelet 17 mellékletében meghatározottak szerint hagyja jóvá.  

(8) Az Önkormányzat bevételeit és kiadásait előirányzatait tartalmazó költségvetési mérlegét a Rendelet 1a; 2; 3 és 4 melléklete tartalmazza. Az Önkormányzat bevételeit és kiadásait szakfeladatonkénti bontásban a Rendelet 5 melléklete tartalmazza.
A Képviselő-testület az Önkormányzat 2012. évi költségvetésének főösszegét bevételi és kiadási oldalon egyezően 427.654 ezer forintban állapítja meg.

4. § (1) A Képviselő-testület az Önkormányzat 2012. évi költségvetési hiányát 60.000 ezer forintban állapítja meg.

(2) A Képviselő-testület a működési költségvetési hiány összegét 72.766 ezer forintban állapítja meg.

(3) A Képviselő-testület az Önkormányzat tárgyévi felhalmozási költségvetési többletét 12.766 ezer forintban állapítja meg.

Az Önkormányzat 2012. évi költségvetése
5. § (1) Az Önkormányzat 2012 évi költségvetésének főösszege bevételi és kiadási oldalon egyezően 437.654 ezer forint.
(2) Az Önkormányzat 2012. évi engedélyezett létszámát a Rendelet 17 melléklete tartalmazza.

(3) Az Önkormányzat 2012. évi költségvetési bevételeit előirányzat-csoportonként és kiemelt előirányzatonként a Rendelet 1a; 2; 3 és 4 melléklet tartalmazza.

(4) Az Önkormányzat 2012. évi bevételeit és kiadásait szakfeladatonként a Rendelet 16 melléklete tartalmazza.

Az Önkormányzat által irányított önkormányzati költségvetési szervek 2012. évi költségvetése

6. § (1) A Polgármesteri Hivatal 2012. évi költségvetésének főösszege bevételei és kiadási oldalon egyezően 168.045 ezer forint. 
(2) A Polgármesteri Hivatal 2012. évi engedélyezett létszámát a Rendelet 22 melléklete tartalmazza.

(3) A Polgármesteri Hivatal 2012.évi költségvetési bevételeit előirányzat-csoportonként és kiemelt előirányzatok szerinti bontásban a Rendelet 18; 19 és 20 melléklete tartalmazza.

(4) A Polgármesteri Hivatal 2012 évi költségvetési kiadásait előirányzat-csoportonként és kiemelt előirányzatok szerinti bontásban a Rendelet 18; 19 és 20 melléklete tartalmazza.
(5) A Polgármesteri Hivatal nevében 2012 évben végzett tevékenységek költségvetési bevételeit és kiadásait a Rendelet 21 melléklete állapítja meg.

(6) A Polgármesteri Hivatalnak a 2012-es költségvetési évben Képviselő-testület működésével, tagjainak díjazásával kapcsolatos költségvetési bevételeit és kiadásait a Rendelet 21 melléklete tartalmazza.

7. § (1) A Vak Bottyán Általános Művelődési Központ (a továbbiakban: Vak Bottyán ÁMK) 2012. évi költségvetésének főösszege bevételi és kiadási oldalon egyezően 563.749 ezer forint.
(2) A Vak Bottyán ÁMK 2012. évi engedélyezett létszámát a Rendelet 39 melléklete tartalmazza.

(3) A Vak Bottyán ÁMK 2012. évi költségvetési bevételeit előirányzat-csoportonként és kiemelt előirányzatonkénti bontásban a Rendelet 32; 33; 34 és 35 melléklete tartalmazza.

(4) A Vak Bottyán ÁMK 2012. évi költségvetési kiadásait előirányzat-csoportonként és kiemelt előirányzatonkénti bontásban a Rendelet 32; 33; 34 és 35 melléklete tartalmazza. 

(5) A Vak Bottyán ÁMK bevételi és kiadási előirányzatai szakfeladatonként, továbbá tagintézményenként, intézményegységenként, telephelyenként a Rendelet 36 melléklete tartalmazza.
(6) A Vak Bottyán ÁMK 2012. évi céljellegű bevételei a Rendelet 35a melléklete tartalmazza.

(7) A vak Bottyán ÁMK 2012. évi bevételeit és kiadásait társulási szinten a Rendelet 36a melléklete tartalmazza.
(8)A Vak Bottyán ÁMK 2012. évi felújításait a Rendelet 41 melléklete tartalmazza.
8. § (1) Az „Őszikék” Szociális Szolgáltató Központ (a továbbiakban: „Őszikék” SZSZK) 2012. évi költségvetése bevételi és kiadási előirányzatainak főösszege egyezően 82.722 ezer forint.
(2) Az „Őszikék” SZSZK 2012. évi engedélyezett létszámát a Rendelet 27 melléklete tartalmazza.

(3) Az „Őszikék” SZSZK 2012. évi költségvetési bevételeit előirányzat-csoportonként és kiemelt előirányzatonkénti bontásban a Rendelet 23; 24 és 25 melléklete tartalmazza.

(4) Az „Őszikék” SZSZK 2012. évi költségvetési kiadásait előirányzat-csoportonként és kiemelt előirányzatonkénti bontásban a Rendelet 23; 24 és 25 melléklete tartalmazza. 

(5) Az „Őszikék” SZSZK bevételi és kiadási előirányzatait szakfeladatonkénti és szolgáltatási helyenkénti bontásban a Rendelet 26 melléklete tartalmazza. 
(6) Az „Őszikék” SZSZK 2012. évi céljellegű bevételeit a Rendelet 25a melléklet tartalmazza.

(7) Az „Őszikék” SZSZK 2012. évi bevételeit és kiadásai társulási szinten a Rendelet 26a melléklete tartalmazza.

9. § (1) A Simontornyai Városi Könyvtár (a továbbiakban: Könyvtár) 2012. évi költségvetési bevételeinek és kiadásainak főösszege egyezően 10.640 ezer forint. 
(2) A Könyvtár 2012. évi engedélyezett létszámát a Rendelet 31 melléklete tartalmazza.

(3) A Könyvtár 2012. évi költségvetési bevételeit előirányzat-csoportonként és kiemelt előirányzatok szerinti bontásban a Rendelet 28; 29 és 30 melléklete tartalmazza.

(4) A Könyvtár 2012. évi költségvetési kiadásait előirányzat-csoportonként és kiemelt előirányzatok szerinti bontásban a Rendelet 28; 29 és 30 melléklete tartalmazza.

A költségvetési egyenleg összege

10. § Az Önkormányzat költségvetési egyenlegének 2012. évi összege 1.262.810 ezer forint. Az Önkormányzat mérlegét a Rendelet 1 melléklete tartalmazza. 
A költségvetési hiány belső finanszírozása

11. § (1) Az Önkormányzat 2012. évi költségvetésének belső finanszírozására szolgáló pénzügyi műveleteket a Rendelet 1 melléklete tartalmazza.
(2) Az Önkormányzat előző évi pénzmaradványát a Rendelet 1 melléklete tartalmazza.
(3) Az Önkormányzatnál, illetőleg az önkormányzati tulajdonú gazdálkodó szerveknél vállalkozási maradványa elvonásának jogát  a Képviselő-testület fenntartja magának.
(4) A szabad pénzeszközök betétként történő elhelyezésére és visszavonására tartalmazó pénzügyi műveleteket a Rendelet 1 melléklete tartalmazza működési célú és felhalmozási célú bontásban. 
(5) A költségvetési gazdálkodás során az év közben létrejött bevételi többlet pénzintézeti pénzlekötés útján hasznosítható. 

(6) A szabad pénzeszközök előző (6) bekezdése szerinti hasznosításával kapcsolatos szerződések megkötését, illetőleg az ezzel kapcsolatos pénzügyi műveletek bonyolítását 3.000 ezer forintig a Képviselő-testület a Polgármester hatáskörébe utalja. A Polgármester az általa megtett intézkedésekről a Képviselő-testület munkaterv szerint soron következő ülésén tájékoztatja a Képviselő-testületet, a lekötött betét kamatára vonatkozóan. 

(7) A (7) bekezdésben meghatározott értékhatárt meghaladó bevételi többlet felhasználásáról a Képviselő-testület esetenként dönt, a bevételi többlet keletezését követően, a Képviselő-testület munkaterv szerint soron következő ülésén. 

(8) Az önkormányzati vagyon hasznosítását és értékesítését

· az önkormányzati vagyon hasznosításáról, használatának és forgalmának rendjéről szóló 8/2001.(VII.15.) önkormányzati rendelet, illetőleg

· az önkormányzat tulajdonában álló lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 7/2006.(III.31.) önkormányzati rendelet 

szabályozza. 

A költségvetési hiány külső finanszírozására szolgáló finanszírozási célú pénzügyi műveletek

12. § (1) A 4 §-ban kimutatott költségvetési hiány fedezetének megteremtése érdekében Simontornya Város Önkormányzata Képviselő- testületének Polgármesteri Hivatala előkészíti az önhibájukon kívül hátrányos helyzetbe jutott önkormányzatok támogatása benyújtásához szükséges igénybejelentést. 
(2) Az Önkormányzat költségvetési hiányának külső finanszírozására szolgáló finanszírozási célú pénzügyi műveleteket a Rendelet 1 melléklete tartalmazza.
(3) A költségvetési hiány külső finanszírozására szolgáló, finanszírozási célú pénzügyi műveletek bevételeit – működési és felhalmozási cél szerinti tagolásban a Rendelet 1 melléklete tartalmazza.

(4) A költségvetési hiány finanszírozására szolgáló, finanszírozási célú pénzügyi műveletek kiadásait – működési és felhalmozási cél szerinti tagolásban – a Rendelet 1 melléklete tartalmazza.

A 2012-es költségvetési év adósság keletkeztető ügylet megkötését eredményező fejlesztési céljai

13. § (1) A 2012-es költségvetési év adósság keletkeztető ügylet megkötését eredményező önkormányzatai fejlesztési céljait a Rendelet 5 melléklete tartalmazza, külön-külön felsorolva. A költségvetési év adósság keletkeztető ügylet megkötését eredményező fejlesztéseinek együttes összege 155.744 ezer forint, Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (a továbbiakban: Stabilitási tv.) 3. § (1) bekezdésében meghatározott részletezésben. 
(2) A felvett hiteleket és azok kamatait – a folyósítás napjától a végtörlesztés napjáig – az aktuális tőketartozással a Rendelet 13 melléklete tartalmazza.
(3) Az Önkormányzat értékpapír forgalmat nem bonyolíthat le.
(4) Az Önkormányzat váltót nem bocsáthat ki.
(5) Az Önkormányzat lízing szerződést nem köthet.
(6) Az Önkormányzat eladóként kötött adásvételi szerződéseket – a kikötött visszavásárlással nem köthet.
(7) Az Önkormányzat legalább háromszázhatvanöt nap időtartamot meghaladó halasztott fizetéssel nem kötött és nem köthet szerződést. 
(8) Az Önkormányzat az Államadósság Kezelő Központ Zártkörű részvénytársaságnál elhelyezett fedezeti betéttel nem rendelkezik, ilyen jogügyletben nem vehet részt.
Az adósságot keletkeztető ügyletek és kezességvállalások fennálló kötelezettségei

14. § (1) Az Önkormányzat adósságot keletkeztető ügyeleteit és az Önkormányzat által történt kezességvállalások fennálló kötelezettségeit – a Stabilitási tv. 3. § (1) bekezdésének megfelelően - a Rendelet 1 és 5 melléklete tartalmazza, az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetőleg a kezesség érvényesíthetőségéig.
(2) Az adósságot keletkeztető ügyletek és kezességvállalások fennálló kötelezettségeinek fedezetét képező saját bevételeket a Rendelet 1 és 5 melléklete tartalmazza. 
(3) Az Önkormányzat adósságot keletkező ügyeletei és az Önkormányzat által történt kötelezettségvállalások fennálló kötelezettségeinek fedezetét képező bevételek a Rendelet 1 melléklete az adósságot keletkeztető ügyletekhez törtnő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011.(XII.30.) Kormányrendelet 2. §(1) bekezdésében foglaltak szerint tartalmazza.
A finanszírozási célú pénzügyi műveletekkel kapcsolatos hatáskörök

15. § (1) A  hitelfelvételhez kormányengedély szükséges. A hitelügyletekkel kapcsolatos hatáskörök kizárólagosan a Képviselő-testületet illetik meg. A rövid és hosszúlejáratú hitel felvételről hozott döntés kezdeményezés egyaránt a Képviselő-testület kizárólagos hatáskörébe tartozik.  
(2) Az önkormányzati gazdálkodás során a költségvetési hiány finanszírozási módja – fő szabályként – a likvid hitelfelvétel a számlavezető pénzintézettől. A Képviselő-testület a bevételek és kiadások közötti egyensúly megteremtése érdekében maximum évi 60.000 ezer forint forrás kiegészítő hitel (likvid-hitelkeret) felvételét hagyja jóvá. A hitel és járulékai visszafizetésének biztosítékául az Önkormányzat saját költségvetési bevételei szolgálnak. A Képviselő-testület kötelezettséget vállal a hitel visszafizetés időtartama alatt a kért hitelnek és járulékainak – a felhalmozási és tőkekiadásokat megelőző – költségvetésbe történő tervezésére és jóváhagyására, illetve a költségvetési előirányzat-módosítás során történő figyelembe vételére.

(3) A Képviselő-testület felhatalmazza a képviseletét a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 9. § (1) bekezdése alapján ellátó polgármesterét a számlavezető pénzintézettel a likvid-hitelkeret megállapodásnak a 60.000 ezer forint értékhatárnak megfelelő – bankszámlaszerződésben rögzített és a 2012. évi kondíciókkal történő – aláírására, illetve amennyiben a likviditás helyzete indokolja a számlavezető pénzintézettől munkabér és más rövid lejáratú éven belüli hitel felvételére.

Az évközi többletigények, az elmaradt bevételek pótlására szolgáló általános és céltartalék, a hiány finanszírozásának módja

16. § (1) Az Önkormányzat 2012-es költségvetésével kapcsolatosan felmerülő évközi többletigények, az elmaradt bevételek pótlása szolgáló általános tartalék összege: 15.500 ezer forint.
(2) Az Önkormányzat 2012-es költségvetésével kapcsolatosan felmerülő évközi többletigények, az elmaradt bevételek pótlására szolgáló céltartalék: 756 ezer forint. A céltartalékot a Képviselő-testület az Európai Uniós beruházások többletkiadására használhatja fel.
(3) A működési célú forráshiány finanszírozásának érdekében a Képviselő- testület működési célra fordítható pénzeszközökre vonatkozó pályázat benyújtását, valamint hitel igénybevételét rendeli el.

(4) A 4. § (1) bekezdésében kimutatott költségvetési hiány fedezetének megteremtése érdekében a Képviselő- testület elrendeli, hogy a Polgármesteri Hivatal készítse elő az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok számára elérhető támogatás benyújtásához szükséges igénybejelentést.

(5) Az Önkormányzat 2012-es költségvetésé költségvetési hiányának finanszírozási módja a Rendelet 10. §-ában és 14. §-ában foglaltak szerint történik.
Az Önkormányzat költségvetési mérlege közgazdasági tagolásban, előirányzat felhasználási terve

17. § (1) Az Önkormányzata 2012-es összevont költségvetési mérlegét (közgazdasági tagolásban) a Rendelet 1 melléklete tartalmazza. 
(2) Az Önkormányzat 2012. évi költségvetésének előirányzat felhasználási tervét (ez és az előző bekezdés: szöveges indokolással) a Rendelet 8 melléklete tartalmazza.
(3) A Rendeletben megállapított előirányzatok tartalmazzák Simontornya Város Önkormányzata Képviselő-testületének a 2012. évi átmeneti gazdálkodásról szóló 19/2011.(XII.23.) önkormányzati rendelete alapján beszedett 2012. évi bevételeket és teljesített 2012. évi kiadásokat. 

(4) Az előirányzat-felhasználási (likviditási) ütemtervről a Rendelet 21. §-a rendelkezik.

A többéves kihatással járó döntések számszerűsítve évenkénti bontásban és összesítve (szöveges indokolással)
18. § (1) Az Önkormányzat többéves kihatással járó döntéseit évenkénti bontásban a Rendelet 14 melléklete tartalmazza. 
(2) Az Önkormányzat többéves kihatással járó döntései összesítve a Rendelet 14 melléklete tartalmazza. 
A közvetett támogatások

19. § (1) Az Önkormányzata által nyújtott közvetlen támogatásokat, azok együttes összegét a Rendelet 7 melléklete tartalmazza. 
(2) Az ellátottak térítési díjai, kártérítések méltányossági alapon történő elengedésének összege a Rendelet 7 melléklete szerint: 0 forint.
(3) Az Önkormányzat által a lakossága részére lakásépítéshez, lakásfelújításhoz nyújtott kölcsönök elengedett összege a Rendelet melléklete szerint: 0 forint.
(4) A helyi adónál, gépjárműadónál biztosított kedvezmény és mentesség összegét adónemenként a Rendelet 7 melléklete tartalmazza. 
(5) A nem lakás céljára szolgáló helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezmény, mentesség összege – a Rendelet 7 melléklete szerint - 0 forint.
(6) Az egyéb nyújtott kedvezmény vagy kölcsön elengedett összege – a Rendelet 7 melléklete szerint - 0 forint.
III. FEJEZET

A KÖLTSÉGVETÉS VÉGREHAJTÁSÁNAK SZABÁLYAI

A költségvetés végrehajtásának általános szabályai
20. § (1) A Rendelet hatálya alá tartozó önkormányzati költségvetési szervek a Rendeletben meghatározott bevételi és kiadási előirányzatokkal- a jogszabályi keretek között – gazdálkodnak. A költségvetés végrehajtása során az önkormányzati költségvetési szervek az intézményi szervezeti kereteket, a személyi feltételeket a feladatellátásnak – és a Rendeletben meghatározottaknak megfelelően – kötelesek alakítani. Feladatcsökkenés esetén a szükséges korrekciókat ennek megfelelően kötelesek megtenni, illetőleg a szükséges intézkedéseket az irányító szerv felé kezdeményezni. Az intézményi költségvetés végrehajtásáért, a gazdálkodás jogszerűségéért az önkormányzati költségvetési szerv vezetője felel. 
A Képviselő-testület által a Rendeletben megállapított intézményi létszámkeret az önkormányzati költségvetési szerv által saját hatáskörben nem növelhető.

(2) Az önkormányzati költségvetési szervek az alaptevékenység ellátását szolgáló ingatlant, egyéb tárgyi eszközöket – amennyiben az az alaptevékenység ellátását nem veszélyezteti – írásos megállapodás alapján, díjfizetés ellenében – adhatják bérbe. A bérleti díj nem lehet kevesebb a fenntartási költség arányos részénél. 
 (3) Az önkormányzati költségvetési szervek a gazdálkodási feladataik végrehajtása során a Rendeletben, illetőleg annak mellékletében jóváhagyott költségvetési előirányzattal rendelkeznek, amelynek összege és a megállapított intézményi létszám kötelező előirányzatként alkalmazandó. 

(4) A köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény (a továbbiakban: Ktv.) 43. § (1) bekezdése szerinti illetményalap – figyelemmel Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény (a továbbiakban: Költségvetési tv.) 56. § (1) bekezdésére – 2012. évben 38.650.- Ft. A köztisztviselőt megillető cafetéria- juttatás éves összege 193.250.- Ft- a Ktv. 49/F. § ((4) bekezdése szerinti legalacsonyabb összegű, az illetményalap ötszöröse. A cafetéria- juttatás éves összege fedezetet biztosít az egyes juttatásokhoz kapcsolódó, a juttatást teljesítő munkáltatót terhelő közterhek megfizetésére is.
(5) Az önkormányzati költségvetési szervek vezetői a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) 66. § (1) bekezdése szerinti, a közalkalmazotti fizetési osztályok első fizetési fokozatokhoz tartozó – az első fizetési fokozat garantált illetményére épülő – legkisebb szorzószámokat alkalmazhatják a Költségvetési tv. 57. § (1) bekezdése a) pontja alapján. Ettől eltérni a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér ) és a garantált bérmínium megállapításáról szóló 298/2011.(XII.22.) Kormányrendeletben meghatározott minimálbérre illetőleg bérmíniumra tekintettel lehet. A Kjt. 69. §-ában foglalt közalkalmazotti illetménypótlék számítási alapja a Költségvetési tv. 57. § (1) bekezdés b) pontja alapján a 2012. évben 20.000.- Ft.
(6) Az önkormányzati költségvetési szervek vállalkozási tevékenységet nem folytathatnak. Az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv – érdekeltsége fokozása céljából – saját hatáskörben 

a) a bevételi és kiadási előirányzatának főösszegét és a megfelelő részelőirányzatokat felemelheti a tervezett előirányzatot meghaladó többletbevételeiből és nem az Önkormányzattól átvett pénzeszközeiből a ténylegesen befolyt többletbevétel mértékéig,

b) a végrehajtott előirányzat növelése támogatási igénnyel sem a 2012-es költségvetési évben, sem a következő költségvetési év (ek) –ben nem járhat. 

(7) Az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv a saját hatáskörében végrehajtott előirányzat módosításról köteles a Képviselő-testületet harminc napon belül – de legkésőbb az éves költségvetési beszámoló elkészítésének határidejéig) tájékoztatni a Rendelet módosítása végett. A Képviselő-testület ez esetben a költségvetést december 31-ei hatállyal módosítja. A rendelet módosítás iránti kérelmét az irányítói jogokat gyakorló Képviselő-testületet képviselő polgármesterhez kell benyújtani.
(8) Az önkormányzati költségvetési szerv az év közbeni többlet bevételéből az éves személyi juttatások előirányzatát emelheti, de legfeljebb a többletbevétellel összefüggő feladat elvégzéséhez szükséges – nem személyi juttatásokba tartozó – közvetlen és közvetett kiadásoknak az adott bevételből történő teljesítése után fennmaradó összeg erejéig.
(9) A nem intézményi többletbevételek felhasználásáról a Képviselő-testület dönt. 

21. § (1) Az önkormányzati költségvetési szervek finanszírozása időarányosan – havonta – az éves támogatás összegének 1/12-ed részével történik.

(2) Az időarányostól eltérő – indokolt – felhasználást – a jegyzővel, vagy meghatalmazottjával történt egyeztetést követően – a polgármester engedélyezi, aki dönt a támogatás előrehozásáról, illetve annak mértékéről.
(3) A tervezett éves bevételi és kiadási előirányzatok teljesülését a Rendelet 8 mellékletében rögzített előirányzat-felhasználási (likviditási) ütemterv rögzíti. Az előirányzat-felhasználási ütemterv becslési eljárással készült, ezért a tervezett kiadások esetében a kiadási előirányzat-felhasználást jelentő kötelezettségvállalásra (szerződések előkészítésére, megkötésére) csak a bevételek teljesülésének elemzését követően kerülhet sor.
(4) Az Áht. 71. § (4) bekezdése alapján a Képviselő-testület önkormányzati biztost rendel ki
22. § Az Áht. 34. § (1) bekezdése szerint a költségvetési rendelet módosítása a Képviselő-testület kizárólagos - az Ötv. 10. § (1) bekezdés d) pontja alapján át nem ruházható – hatásköre. 
23. § (1) Az önkormányzati költségvetési szerv tekintetében az irányítói jogokat gyakorló Képviselő-testület a zárszámadási rendeletének elfogadásával egy időben dönt az igazolt kötelezettség-vállalással lekötött feladatok előirányzatáról és a szabad pénzmaradvány felhasználásáról.
(2) A pénzmaradvány személyi juttatásokra fordítható része a személyi juttatások maradványából származó összeg.

IV. FEJEZET

VEGYES ÉS ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK

Vegyes rendelkezések

24. § (1) A 2012. évi költségvetés végrehajtásáról a vonatkozó jogszabályi előírásoknak megfelelően, a jogszabály által megszabott határidőben kell a költségvetési beszámolót a Képviselő-testület elé terjeszteni. 
(2) A Képviselő-testület a civil szervezetek és magánszemélyek számára az Önkormányzat 2012. évi költségvetésében támogatás céljára előirányzott összeg elosztásának hatáskörét az Ötv. 9. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a Képviselő-testület Oktatási, Kulturális és Ügyrendi bizottságára ruházza át. 
Az Önkormányzat 2012-es költségvetési évre tervezett végleges pénzeszköz átadásait, támogatás értékű kiadásait és egyéb támogatásait a Rendelet 15 melléklete tartalmazza.

(3) A támogatásokat, amelyek megítélése pályázaton alapul, 200.000Ft összeghatár felett a www.simontornya.hu önkormányzati honlapon közzé kell tenni.

Záró rendelkezések
25. § (1) A Rendelet 2012. március 1. napján lép hatályba, rendelkezéseit a költségvetési év folyamán 2012. január 1-jétől kell alkalmazni.

(2) A Rendelet hatálybalépésével egyidejűleg kell gondoskodni az önkormányzati költségvetési szervek felé a költségvetési előirányzataik közléséről.

(3) A 2012. évi átmeneti gazdálkodásról szóló 19/2011.(XII.23.) önkormányzati rendelet a Rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti. 

(4) A Rendelet az Európai Unió versenyjogi szabályaival összehangolt szabályozást tartalmaz.
Simontornya, 2012. február 2.

Csőszné Kacz Edit                                                                                                 Bárdos László

    polgármester                                                                                                 címzetes főjegyző

A rendelet kihirdetése a mai napon megtörtént

Simontornya, 2012. február 29. 

                                                                                                                             Bárdos László

                                                                                                                             címzetes főjegyző

Indokolás

Simontornya Város Önkormányzata Képviselő-testülete eredeti jogalkotói hatáskörét Magyarország Alaptörvénye 32. Cikk (1) bekezdés f) pontja biztosítja, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 16. § (1) bekezdése szerint a Képviselő-testület rendeletet alkot törvényi felhatalmazás alapján. 

A költségvetési rendelet elfogadására a törvényi felhatalmazást az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 23. § (1) bekezdése biztosítja, kiegészítve azzal, hogy a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköréről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés a) és d) pontja rendelkezése szerint a Képviselő-testület rendeletet alkot az Önkormányzat költségvetésének elfogadásáról.
Az Ötv. 91. § (1) bekezdése rendelkezése szerint az önkormányzat meghatározza költségvetését, az Ötv. 10. § (1) bekezdés d) pontja szerint az Önkormányzat költségvetésének megállapítása a Képviselő-testület át nem ruházható hatásköre. 

A Képviselő-testület az Önkormányzat költségvetését az Ötv. 14. § (1) bekezdése szerinti egyszerű többséggel fogadja el, mivel az Ötv. 15. § (1) bekezdése nem sorolja a költségvetés elfogadását a minősített többséggel meghozandó képviselő-testületi döntések közé. Így a Képviselő-testület a költségvetés elfogadásakor nem az Ötv. 15. § (2) bekezdése szerinti minősített többséggel dönt. 

Az Ötv. 23. § (1) bekezdése rendelkezése alapján a Képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 6/2011.(III.31.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZMSZ.) 65. § (2) bekezdés a) pontja akként rendelkezik, hogy a költségvetést érintő, Képviselő-testület elé kerülő előterjesztések bizottsági állásfoglalással tárgyalhatók, terjeszthetők a Képviselő-testület elé. 

A költségvetési rendelet-tervezetet a Képviselő-testület valamennyi bizottságának véleményeznie kell, így
· a Képviselő-testület Oktatási, Kulturális és Sport Bizottságának,

· a Képviselő-testület Egészségügyi, Szociális és Sport Bizottságának,

· és a Képviselő-testület Pénzügyi, Városfejlesztési és Környezetvédelmi Bizottságának.

A Képviselő-testület Pénzügyi, Városfejlesztési és Környezetvédelmi Bizottsága a rendelet-tervezet egészéről nyilvánít véleményt, írásban (határozat), az Oktatási, Kulturális és Sport Bizottság a bizottság egyéb feladatkörébe tartozó kérdéseken túlmenően a törvényesség szempontjából is véleményt nyilvánít. 
A rendelet-tervezethez csatolandó az Államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Ávr.) 27. § (2) bekezdése alapján a könyvvizsgálatról készített írásos jelentés.

A rendelet-tervezettel kapcsolatosan el kell végezni az Ávr. 27. § (1) bekezdése által előírt egyeztetéseket az önkormányzati költségvetési szervek vezetőivel. 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) hatályon kívül helyezte a korábbi államháztartási törvényt (1992. évi XXXVIII. törvény), az Ávr. hatályon kívül helyezte a korábban hatályos, az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009.(XII.19.) Kormányrendeletet, a költségvetési rendelet-tervezet ezért a korábbi költségvetési rendeletek szerkezetétől eltérő szerkezettel és eltérő szemlélettel készült. 

Az Önkormányzat költségvetésének alapjában az 23. § (2)-(4) bekezdése és 24. § (4) bekezdése, valamint az Ávr. 24. § (1)-(4) bekezdése és 28. § -a rendelkezéseinek kell megfelelnie. 

A költségvetési rendelet-tervezet természetesen Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény (a továbbiakban: Költségvetési tv.) rendelkezésein, a Költségvetési törvény által meghatározott normatív és egyéb központi költségvetési támogatásokon alapul. 

A költségvetésnek természetesen számszakilag kell rendben lennie és pénzügyileg, gazdaságilag megalapozottnak, így végrehajthatónak kell lennie, azonban meg kell felelnie a jogszabályi előírások által közvetített központi elvárásoknak is, már csak azért is, mert még pályázati eljárás során is gyakran előfordul, hogy az elfogadott költségvetést csatolni szükséges, hogy a kötelezettségvállalást a költségvetés tartalmazza-e, megalapozza-e a pályázati önrész biztosítását. Más kérdés, hogy a központi szabályozás alapja az, hogy az önkormányzatok az államháztartás alrendszerét képezik, a költségvetéseiknek már csak ezen okból is meg kell felelniük a központi szabályozás kritériumainak, végső soron ez akár törvényességi kérdés is lehet, mármint a jogszabályi előírásoknak történő megfeleltetés.

Az új államháztartási törvény (Áht.) és az Ávr. vonatkozó rendelkezése szerint összeállított önkormányzati költségvetésből első látásra könnyen megállapítható, hogy az önkormányzatok miként kezelik adósságállományukat. Természetesen a korábbi szabályozás szerint összeállított önkormányzati költségvetés is tárgyalta e kérdést, csak nem ennyire kiemelten, részletezésben, súlyozottan. 
Az eddigiektől eltérően Simontornya Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata költségvetése nem épül be az Önkormányzat költségvetésébe.

Változott az Önkormányzat és az önkormányzati költségvetési szervek (beleértve a Polgármesteri Hivatal) költségvetési előirányzatainak megjelenítése az Önkormányzat költségvetésében. Az eddigiek szerint a Polgármesteri Hivatalnál jelentkeztek mindazok a feladatok, amelyek nem önkormányzati költségvetési szerv (intézmény) által ellátottak voltak, azok a Polgármesteri Hivatal költségvetési előirányzatában szerepeltek. Ezért szükségessé vált a Polgármesteri Hivatal alapító okiratának módosítása is, melyre jogszabályi határidő megtartásával rövidesen sor is kerül, az SZMSZ.-el egyetemben. 
Az Önkormányzat költségvetésében kiemelt helyet foglal el a költségvetési hiány belső finanszírozásának, külső finanszírozásának biztosítására szolgáló tervezés, a költségvetés adósság keletkeztető ügylet megkötését eredményező fejlesztési célok megjelenítése, az adósságot keletkeztető ügyletek és kezességvállalások kapcsán fennálló kötelezettségek számba vétele. Kiemelten kerül megjelenítésre az évközi többletigények, elmaradt bevételek pótlására szolgáló általános és céltartalék, a költségvetési hiány finanszírozása módjának számbavételével, a likviditási tervvel egyetemben. 

Külön szükséges számba venni, hogy az Önkormányzat által különböző formában nyújtott támogatások körét. Támogatásnak minősül e vonatkozásban a térítési díj kedvezmény, a kártérítések méltányossági alapon történő elengedése, az adó, gépjárműadó adókedvezményei, adómentességei, a díjbevételek kedvezményei, az Önkormányzat által nyújtott támogatások. 
Mindezeknek eddig is volt előzménye, de nem ebben a konstellációban. Az Áht. illetőleg az Ávr. utal is a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (a továbbiakban: Stabilitási tv.) rendelkezéseire, szabályaira. 

A költségvetési rendeletben határozható meg a köztisztviselők cafetéria- juttatása. A köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény (a továbbiakban: Ktv.) 49/F. § (4) bekezdése szerint az éves cafetéria- juttatás minimális összege 193.250.- Ft (az illetményalap ötszörösénél a cafetéria- juttatás éves összege nem lehet kevesebb). A köztisztviselői illetményalap (Ktv. 43. § (1) bekezdése) 2012. évi összegét a Költségvetési tv. 56. § (1) bekezdése 38.650.- Ft-ban állapítja meg. 
A közalkalmazotti illetmények számítása a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) 66. § (1) bekezdése szerinti garantált illetménytől – Költségvetési tv. 57. § (1) bekezdés a) pontjára utalással – a kötelező legkisebb munkabérről (minimálbér) és garantált bérmínium megállapításáról szóló 298/2011.(XII.22.) Kormányrendeletben foglaltak szerint lehet. A Kjt. 69. §-a szerinti közalkalmazotti illetménypótlék számítási alapja is a Költségvetési tv. 57. § (1) bekezdés b) pontja szerinti 20.000.- Ft a 2012-es költségvetési évben. 

Az Önkormányzat 2012. évi költségvetéséről szóló rendelet hatályon kívül helyezi a polgármester felhatalmazását az átmeneti gazdálkodás során az önkormányzati bevételek beszedésére, kiadások teljesítésére és a szükséges intézkedések megtételére, illetőleg hatályon kívül helyezi magát a 2012. évi átmeneti gazdálkodásról szóló 19/2011.(XII.23.) önkormányzati rendeletet is. 

Az Áht. szerinti – a Költségvetési tv. kihirdetését követő 45.napon belül az Áht. 24. § (2) bekezdése alapján benyújtom Simontornya Város Önkormányzata Képviselő-testületének.
Simontornya, 2012. február 3.

Csőszné Kacz Edit                                                                                       Bárdos László

    polgármester                                                                                       címzetes főjegyző

