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ELOTERJESZTES

Simontornya Varos Onkorményzata Képviseld-testiiletének 2013, aprilis 29-1 iilése
...) napirendi pontjdhoz

AZ EVES ELLENORZESI JELENTES ES AZ EVES OSSZEFOGLALO
ELLENORZESI JELENTES

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011.(X11.31.} Kermanyrendelet 48. § - 49, §-a szerint

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A 37072011 (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérs! és belsé ellendrzésérél alapjan az ellenérzés éves munkajard! éves ellen-
rzési jelentést, dsszesitett éves jelentést kell késziteni, melyet az éves beszamoldval egyide-
Jilleg kell a képvisel8-testiilet elé terjeszteni.

A korményrendelet 48. §-a megfogalmazza az éves ellenérzési jelentés, illetve az éves dssze-
foglalé ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit.

A pénziigyminiszter altal kézzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével elkészitett éves
ellenbrzési jelentés, illetve éves dsszefoglald ellenérzési Jjelentés az aldbbiakat kell, hogy tar-
talmazza:

A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa:

az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

a bizonyossagot add tevékenységet eléscgitd és akadalyozé tényezok bemutatasa;

a tandcsado tevékenység bemutatasa;

a bels§ kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan az

alabbiak szerint:

- a belsd kontrollrendszer szabélyszeriségének, gazdasigossaganak, hatékonysagé-
nak ¢s eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok,

- abelsé kontrollrendszer 6t elemének értdkelése,

- az intézkedési tervek megvaldsitasa.

YV VY

2008. janudr 1-jét6] Simontornya Véros Onkormanyzatanak belsé ellendrzés vezetdi feladatait
a tobbeelu kistérségi tarsulas altal megbizott véllalkozd latja el. Az eléterjesztés mellékiete a
2012. évi belso ellenbrzésekrol készitett éves dsszefoglald ellenbrzési jelentés.



Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kérem, hogy a 2012. évi éves ellenérzési jelentést az alabbi hatarozati javaslattal fogadja el.

HATAROZATI JAVASLAT

Simontornya Vdros Onkormdnyzatanak Képviselé-testiilete a 2012. évi Osszefog-
lal6 ellendrzési jelentést elfogadja.

Hataridg: azonnal
Felelds: Csoszné Kacz Edit polgarmester

Stmontornya, 2013. aprilis 4.

Csoszné Kacz Edit
polgdrmester
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A vigsgdlatok sordn jogellenes magatartis miatti intézkedések megfogalmazdsdra nem ke-
rilt sor. Ugyanakkor a Képviselo-testiilet Pénziigyi, Vérosfejlesziési és Kornyezetvédelmi
Bizottsaga javasolta, hogy az STC’22 Sportegyesiilet inditson feljelentést a belsd ellenérzési
jegyz6kdnyv alapjan, mely feltrta a szabélytalansagokat, a szamviteli fegyelem megsértését,
esetleg a sikkasztds gyanujat is felveti. Az dnkorményzat felszolitja a jelenlegi sportvezetd-
ket, hogy tegyék meg a szilkséges intézkedéseket ez iigyben. Visszajelzést is kér az onkor-
manyzat a megtett intézkedésekrél. Amennyiben a sportegyesiilet a 2012. évi onkormanyzat-
tol kapott tAmogatasrél nem tud térvényesen elszamolni a szamviteli térvény szabdlyainak
betartasa mellett, akkor ez kizérja a tovabbi tamogatas lehet6ségét is.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan pozitiv iranyu pénziigyi-szamviteli feladatellatés tapasz-
talhat6 annak ellenére, hogy a pénziigyi feladatellatasban érintettek leterheltsége magas, il-
letve folyamatos jogszabalyvaltozas neheziti a munkat.

A koltségvetési szervek igényelték a szakmai tandcsaddst egy-egy megoldandé feladat kap-
csan, ezért az ellendrzések nyoman szerzett belsd ellendrzési tapasztalatokat egy-egy teriilet
vonatkozdsaban megosztottak az érintettekkel.

A helyszini vizsgalatok kapesan ~ de telefonos megkeresés esetében is — szdmos szakmai
keérdésben fogalmaztak meg szakmai véleményeket.
A jogszabélyban el6irt tanicsadoi tevékenységre ezen feliil 2012-ben nem tartottunk igényt.

Az ellenbrzott szervezeteknél a vizsgalatokhoz szitkséges személyi és targyi feltételek bizto-
sitottak voltak. A vizsgalatokhoz a szitkséges anyagokat, informaciét és az elvarhaté segitsé-
get a bels6 ellen6rok megkaptak, esetenként a vizsgalt teriileten a leterheltség miatt kellett
munkdikat dtszervezni.

Az ellen8rzéit szervezetek megallapitssaikat, javaslataikat elfogadtak, észrevétel miatt érde-
mi modositasra a jelentésekben nem keriilt sor, azaz a vizsgalati jelentések véglegesitése el6tt
egyeztettek, lezaratlan kérdések nem maradtak.

IL.
A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése az ellenérzési tapasztalatok alapjan

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érde-
keben kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a miksdés és a gazdalkodas sordn a
tevékenységeket szabélyszeriien, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre.

Simontornya Varos Onkormanyzatanal a tevékenységek szabdlyozottsaga biztositott, mivel a
jogszabalyokban meghatdrozott szabdlyzatokat elkészitettilk és alkalmazzuk. Fontos, hogy
ezek a dokumentumok folyamatosan feltilvizsgélatra, a valtozd jogszabalyi kémyezet és al-
kalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriiljenck. Ennek elmaradasa magas kockazatot
jelent a szervezet miik&désében.



A kontrollkérnyezet kialakitasa a szabalyzatok elkészitése, és az abban foglaltak alkalmazasa
lévén tudatos €s jol szervezett tevékenység.

Az Onkormanyzat és a koltségvetési szervek miikddésében rejlé kockédzatos teriiletek kiva-
lasztdsa érdekében a kockdzatkezelds, azaz objektiv kockazatelemzési médszer valamennyi
folyamat vonatkozadsaban nem keriilt alkalmazasra.

Az dnkormanyzat célkitlizéseinek elérése érdekében kialakitisra keriiltek azok az eljarasok,
eszkdzok, mechanizmusok, amelyek elésegitik a célkitlizéseinek elérését:

e amilkddés eredményessége és hatékonysaga,
¢ apénziigyi jelentések megbizhatosaga, és
e az alkalmazandé torvényeknek és eldirasoknak val6 megfelelés teriiletén,

Az Snkorméanyzat informdcids és kommunikdcids rendszere kialakitasra keriilt annak érde-
kében, hogy alkalmas legyen objektiv mddon tdjékoztatast nydjtani az iranyité szerveknek és
az tigyfeleknek, biztositott tovabba, hogy a kiviilrél érkezé informéaciok, a megfelelé kommu-
nikdcios csatorndkon 4t eljussanak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informacidkat
hasznositani tudja. Az 6nkorményzat és a koltségvetési szerv vezetdinek beszamolasi kotele-
zeltségeit magas szintl jogszabalyok, térvények, kormanyrendeletek irjak eld. A beszamolast
feleldsséggel végz6 vezetdnek, miutan jogi felel6ssége tudatdban kell az eldirt tartalma nyi-
latkozatokat, jelentéseket megtennie, gondoskodnia kell arrél, hogy a szervezeti egységek
szabalyos milkddésérdl folyamatosan megbizhaté adatokhoz, informaciokhoz jusson.

A jogszabdlyi el6irds alapjan, az ellenérzési nyomvonalhoz kapesoldddan minden koltségve-
tési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett ve-
zetdi informéacids rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének min-
den szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara. A
széleskorl szabdlyozottsag és a polgdrmesteri hivatal, valamint az intézmények megfelels
létszama miatt a rendszer mikadtetése biztositott, melynek keretében az elszamoltathatosagra,
az atlathatosagra és a feleldsségre a jovoben kiemelt figyelmet kell forditani.

II1. Intézkedési tervek megvaldsitasa, hasznositasa
1.) Onkormanyzati ellenérzések
Az ellendrzések megdilapitasai és a jelentésekben megfogalmazott ajanlasok részben

hasznositasra keriiltek. Ez a megéllapitds vonatkozik elsdsorban azokra a javaslatokra,
amelyek hasznositasa nem igényelt jelentdsebb anyagi raforditast.



Az ellenbrzésck soran fett javaslatok teljesiilésének utékovetése és az ellenbriott szerve-
zeti egységek beszdmoltatdsa a 2013. évben szitkséges, kivéve azokat a témékat, ahol az
intézkedési tervben leirt végsd hatéaridéket magasabb szintli jogszabalyok altal el6irt val-
tozasok sziikségtelenné tették.

2,) Intézményi ellendrzések

Az ellendrzések alapjdn megdllapithato, hogy az elmilt idészakban a folyamatos belss
ellendrzés hatdsdra pozitiv viltozdsok tirténtek a vizsgalt kiltségvetési szerveknél, in-
tézményeknél. A vizsgalt intézmények tevékenysége dokumentéltabba valt, ezaltal ellen-
drizhetdbb. Az intézmények tevékenysége nyomon kévethetd, a vezetdk szaméra ponto-
sabb informdciok nyujthatok. Az egységes és tevékenységekre bontott szabalyozas a napi
munkét is megkonnyiti. Atgondoltabb, racionélisabb gazdalkodas valésithaté meg. Az
agazati eléirasok kiemelten el6térbe keriiltek, pontosabb végrehajtis valdsult meg, dssz-
hangban a gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyokkal.

Osszességében elmondhaté, hogy az intézkedési tervek alapjan hozott intézkedések hozzéja-
rultak az ellenérzott koltségvetési szervek hatékonyabb, eredményesebb miikddéséhez, vi-
szont a lejart hatdridejii, de végre nem hajtott intézkedések tovdbbra is magas kockazatot je-
lentenek a szervezetek belsé kontrollrendszerének mitkodése szempontjabol.



Melléklet

NYILATKOZAT

Alulirott Bardos Laszlé jegyz0, Simontornya Varos Polgarmesteri Hivatala koltségvetési
szerv vezetdje jogi feleldsségem tudataban kijelentem, hogy az eldirasoknak megfelelen
2012, évben az éltalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam a belsd kontroll rend-
szerek szabalyszeril, gazdasagos, hatékony és eredményes miikédésérdl.

Gondoskodtam:

- a koltségveteési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszerili
igénybevételérol, az alapitd okiratban eléirt tevékenységek jogszabalyban meghataro-
zott kisvetelményeknek megfelels ellatasardl,

- arendelkezésre allo elbiranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznalasarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség €s a gazdasa-
gossag kovetelményeinek érvényesitésérél,

- a tervezési, beszamolasi, informacidszolgaltatasi kételezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérdl és hitelességérol,

- agazdalkodasi lehetbségek és a kitelezettségek Gsszhangjarol,

- az intézményi szamviteli rendrél.

Kijelentem, hogy

- a beny(jtott beszamolok a jogszabdlyi eldirdsok szerint a valdsagnak megfelelden, at-
lathatdan, teljes koriien és pontosan titkrézik a szoéban forgd pénziigyi évre vonatkozé
kiadasokat és bevételeket,

- olyan rendszert vezettem be, ami megfeleld bizonyossagot nyujt az eljarasok jogszeril-
ségére ¢és szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathatésagot, tovabba
megfelel a hazai és kdzosségi szabalyoknak, '

- aszervezeten beliil j6] kériilhatarolt volt a felelésségi kdzok meghatarozasa, muikddte-
tése, a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban voltak a célokkal és az azok el-
érését segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a kithzott fel-
adatokat, és értékelni tudjak az elért eredményeket; ¢ tevékenységrél a vezetdi besza-
moltatas rendszerén keresztiil folyamatos informéacioval rendelkeztem, a tevékenysé-
get folyamatosan értékeltem.

Az Aht. és az Amr. belsé kontrollokkal kapcsolatos eléirdsainak az alabbiak szerint tettem
eleget:

Kontrollkérnyezet: kialakitva, egyértelmii feleldsségi, hatdskéri viszonyokkal, aktualizalt el-
lenérzési nyomvonallal;

Kockazatkezelés: milkodtetése a belsé kontrollrendszer szabdlyzatban rogzitve (I1. fejezet)

Kontrolltevékenységek: biztositiak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.



Informécid: biztositja a megfeleld informécioknak az illetékes szervhez idben torténd eljutta-
tasat
Monitoring: lehetdvé teszi a célok megvalodsitdsanak nyomon kivetését
Az ltalam vezetett szervezetnél a belsd kontrollok aldbbi teriiletei igényelnek fejlesztést: a
pénziigyi kihatasi dontéseknél az azt alatimaszté gazdasigossigi, hatékonysagi
és eredmény szempontl megalapozottsagot titkrozd szamitasok.
Igazolom, hogy az dltalam vezetett kdltségvetési szerv gazdasagi vezetéje eleget tett a targy-

évre vonatkozo tovabbképzési kotelezettségének a belsé kontrollok témakdrében: igen — nem
(2012-ben).

Simontornya, 2013, aprilis 4.

Bdrdos Laszld
cimzetes fojegyzd



