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Simontornya Varos Onkormanyzata Kepviseld-testiiletének 2012. aprilis 23-i tilése
..... ) napirendi pontjahoz

AZ EVES ELLENORZESI JELENTES ES AZ EVES OSSZEFOGLALO
ELLENORZESI JELENTES

a kiltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérsl sz6lé
370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Ber.)
48. § - 49. §-a szerint

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Simontornya Varos Onkormanyzata, mint a Tamasi-Simontornya Tébbceélil Kistérségi Tarsu-
las tagja, a tarsuldsi megallapodas alapjan a penziigyi-gazdasagi feladatok kozil a pénziigyi-
gazdaségi ellenbrzést, a cél-, téma- és utdvizsgalatot, a polgarmesteri hivatalnal a fiiggetleni-
tett bels6 ellenérzési feladatokat a tébbeélu kistérségi tarsulds keretén bellil latja el.

Az 1990. évi LXV. tdrvény 92. § (10) bekezdése szerint ,a polgarmester terjeszti eld az éves
ellenbrzési jelentés, valamint az nkorméanyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald jelentést — a targyévet kévetben
a zdrszdmaddsi rendelet-tervezettel egyidejitleg — a képviselS-testiilet elé.”

A helyi nkorméanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény 92. §-a a jegyzé feladatavi teszi a
belsd pénziigyi ellendrzés mitkodtetését, a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi el-
len6rzés, valamint a belsd ellenérzés Gtjan. Fontos eldiras, hogy a helyi 6nkormanyzatnak
belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérsl
1S.

A fentiek figyelembevételével késziilt el a 2011. évrél sz616 belsd ellendrzési és Osszefoglalo
¢ves jelentés, amelynek megtargyalasat és elfogadasdt kérem a Tisztelt Képvisel-testiilet
részérol. ‘

Az elbterjesztést a Pénziigyi, Virosfejlesztési és K&ryezetvédelmi Bizottsag megtargyalta, s
a bizottsag a hatdrozat elfogadasdt egyhangilag tAmogatta.



HATAROZATI JAVASLAT

Simontornya Véros Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete az ,,Eves ellendrzési

jelentést és az dsszefoglal éves ellendrzési jelentést a 2011. évrél megtirgyalta,
és azt elfogadja.

Hatéridé: azonnal
Felelés: Csészné Kacz Edit polgarmester

Simontornya, 2012. 4prilis 5.

Cslszné Kacz Edit
polgdrmester



Vezetdi tsszefoglalo

2012. januar 1-jét6] Gj kormanyrendelet szabdlyozza a koltségvetési szervek belsd ellendrzé-
sét €s belsé kontrollrendszerét. Ezen kormanyrendelet — 370/201 1.(XIL.31.) — 48. §-a, vala-
mint az Onkorményzat Belsé Ellendrzési Kézikonyve is megfogalmazza az éves ellendrzési
Jelentés és az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kévetelményeit.

2011, évben a belso ellendrzés Simontornyan kiemelt feladatanak tekintette az LOSZIKEK”
Szocidlis Szolgaltaté Kdzpont szabalyszerliségi ellenbrzését, annak vizsgalatat, hogy a Fog-
lalkoztatdsi és Szocialis Hivatal hat6sagi — elmarasztalo — megallapitisaira milyen intézkedé-
seket tettek, a feltart hidnyossagokat megsziintették-e.

A 2011-ben lefolytatott belss ellenérzésekrél az dsszefoglalé jelentés a belsd ellendrzési ké-
zikdnyv és a Ber. 48. §-a, illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kézzétett modszertani
utmutatokban foglaltak figyelembevételével késziilt, az ott eldirt formai és tartalmi elemeinek
eldirasait titkrézi.

A.) A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa, az éves ellendrzési tervben
foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2011. évi belsd ellen6rzési munkatervet Simontornya Vdros Képvisel-testillete a
135/2010.(X1.15.) KT szdmu hatérozataval, a Tamési-Simontornya Tébbeéld Kistérségi
Tarsulasi Tanacs a 87/2010.(X1.17.) szém( hatérozatival fogadta el.

A belsd ellendrzési feladatok ellatasara a Tamdsi-Simontornya Tébbeéli Kistérségi Tar-
suldsi Tanacs a VINCENT Auditor Kft-vel kotott megbizasi szerzédést a belsd ellenérzs-
si vezetéi feladatok ellatasara.

Az éves ellendrzési tervet a 31/2011.(VIL06.) szami hatérozatdval madositotta a kistér-
ségi tarsuldsi tandcs. Emiatt elmaradt a polgarmesteri hivatalnal tervezett kozcéld foglai-
koztatas és kézmunkaprogramok végrehajtasanak ellendrzése. Nyilvanvalova valt ugyan-
is, hogy a kizhaszni, kézcéll foglalkozasok terén bekdvetkezett valtozasok okdn a terve-
zett ellendrzések elvégzése mar nem indokolt.

Az éves tervtél valo eltérést indokolta tovdbba az 6nkorményzatunk kérése: kiemelten
foglalkozzon a belsé ellenérzés 2011-ben az ,,0SZIKEK” Szocidlis Szolgaltatd Kozpont-
tal, mivel ott 2010-ben a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal (Budapest) igen st-
lyos megallapitasokat, észrevételeket tett. (A képviselS-testiilet mindezt a 2011. janudri
{ilésén megtargyalta, a fenntarto feladatait attekintette, s 0j vezetdt nevezett ki az intéz-
meény €lére.) Ezért ezen ellen6rzés minden mds, Simontornydra tervezett belsd ellenbrzést
megeldzott, 35 munkanapon keresziiil vizsgaltik az intézményt, s az egész kistérségre
biztositott belsé ellendrzési dsszeg 1/6-at Simontornyéra forditottik (egy belsé ellendrzé-
si nap: 32.500 Ft).



Ezért elmaradt a 2011-re tervezett AMK ellendrzés és a sport és tarsadalmi szervei részé-
re nyujtott Snkormanyzati timogatasok felhaszndlasanak célvizsgalata is. (Mindezt 2012-
re viszont ismételten kérjiik, kiegészitve vele a 2012, évi ellendrzési terviinket.)

Aa.) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1. Ellenérzott szervezet: ,,OSZIKEK?” Szocialis Szolgaltaté Kézpont

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az intézmény illetve a fenntartd a
Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal hatésagi ellenbrzése so-
rdn tett megallapitisaira vonatkozéan betartotta-e a jogszaba-
lyi eléirasokat, a hibdk, hidnyossagok kikiiszibslése érdeké-
ben megtették-e a szilkséges intézkedéseket.

Az ellendrzés targya, részletes feladatai

Szabalyszerliségi ellenérzés: annak vizsgdlata, hogy a Foglalkoztatdsi és Szocid-
lis hivatal hatosdgi ellenGrzésének megdllapitdsaira milyen intézkedése-
ket tettek, azok végrehajtdsa hatdridére teljes koriien megtortént-e, a fel-
tart hidnyossdgokat megsziintették-e.

Osszefogé, értékeld jelentés elkészitése, mely tartalmazza az ellendrzés megalla-
pitdsait, valamint a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési
rendszer szabalyszertiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak és eredmé-
nyességenek novelése, javitdsa érdekében tett javaslatokat.

A jelentés tartalmazza az ellendrzés soran attekintett dokumentumok listaszert
felsorolasat (munkadokumentacio).

Az ellendérzés médszerei: a modositott 193/2003. Kormdnyrendelet 26. § (1) alap-
jan
- folyamatok és rendszerek miik6désének vizsgalata;
- dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata;
- kozvetlen megfigyelésen alapuid felmérés (rovancso-
las, interja).

Az ellendrzés ala vont idészak: 2010. év, esetenként a jelen id6szak

Az ellendrzésre forditott ellenédri napok szama: 35 nap



Osszegz6 megallapitisok

A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal 2010. november 22-23. kézotti hat6sagi ellen-
drzése altal feltart hidnyossagok és hibak megsziintetése csak részben tortént meg.

Az intézmény mikodését szabalyozd megdllapodasok, illetve a tarsuldsi megallapo-
dis rendelkezésre 4ll. Az alapit6 okiratot, a tarsulasi megallapodast, a mikodési en-
gedélyt médositani sziikséges.

Az intézmény SZMSZ-ét és Szakmai Programjét szilkséges feliilvizsgélni, majd a
tarsult Snkorméanyzatok képvisel6-testiileteinek kell jévahagyniuk. Nem miikodtetik
megfeleléen az intézményfenntartd tarsulast. Nem dokumentdlt az intézmény kolt-
ségvetésenek illetve zarszdmadasanak Tarsuldsi Tandcs altali elfogadésa, illetve az
egyeztetések megtorténte,

A tarsulasi megéllapodas szabalyaival ellentétesen nem készitettek beszamolét az in-
tézmény éves milikddésérol, illetve a tarsult Snkormanyzatokkal nem szamoltak el.
Az intézmény szakmai dokumentécitinak teljes kor(i feliilvizsgalatat el kell végezni,

Az 6nkdltségszamitas rendje nem megfeleld. Az dnkéliség-szamitasi szabalyzat 4lta-
lanos, nem az intézmény sajétossagainak felel meg. Az 6nkormanyzatnal alkalmazott
elszamolasi rend nem teszi lehetévé, hogy pontos képet kaphasson a fenntart6 a tény-
leges koltségrol. Az altalanos kéltségek felosztdsédnak eljarasrendje nem kialakitott.
A killonbozd ellatdsi formak esetében nem teljesen elkiilonithetdek a ténylegesen
felmertilt, kézvetlen koltségek.

Kiovetkeztetések és javaslatok
Az ellendrzés soran kiemelt jelentéségilinek minésiilé megallapitisok:

1.) Szilkséges az intézmény alapité okiratanak, SZMSZ-nek kiegészitése, feliilvizs-
gélata.

2.) Szitkséges a jogszabiélyi elbirdsoknak megfelelden kiegésziteni, atdolgozni az in-
tézmenyi dokumenticiot (szakmai program, hazirend, SZMSZ), majd a tarsuldsi
megallapodas szerinti eljardsrend alapjan hatalyba helyezni.

3.) Sziikséges a tarsulasi megallapodasnak megfeleléen legalabb évente teljes kériien
elszamolni az intézmény gazdalkodasaval.

4.) Az intézményt érintd ligyekben (koltségvetés, zirszamadas) minden esetben a
Téarsulasi Tandes jarjon el.

5.) Sziikséges az intézmény megallapodasait, nyilvantartasait a jogszabalyi eléira-
soknak megfelelden vezetni.



6.) Minden esetben dokumentalni kell az elvégzett ellenérzési tevékenységet.

7.) Sziikséges teljes kortien feliilvizsgaini és kialakitani az 6nkormdnyzat onkoltség-
szamitasi gyakorlatat. Ennek érdekében célszerli a szamviteli rend pontositdsa,
valamint az 6nkoltség-szamitasi szabalyzat szervezetre szabdsa.

Simontornya Varos Polgarmestere intézkedési tervet készitett a belsé ellendrzés 4ltal
észlelt hidnyossdgok megsziintetésére.

Az intézkedési terv a kdvetkezokben felsorolt intézkedések megtételére illetdleg els-
készitésére kotelezi az ,,0SZIKEK” Szocidlis Szolgaltatdo Kézpont intézményvezetd-
jét:

1.) Az intézményvezet6 tegyen szakmai javaslatot az 6nélldan miikodd koltségvetési
szerv alapité okiratanak modositasdra, kiemelten a szakfeladati rend alapjén az
intézmény alaptevékenységének meghatirozasara.

Hataridé: legkésébb 2012. december 31,
Felelds: az intézményvezetd

2.) Az intézményvezett készitse el és terjessze el§ jovahagyasra az ,,OSZIKEK”
Szocialis Szolgaltaté Kézpont alapdokumentumait:
- Szervezeti és Miikddési Szabalyzatat,
- Szakmai Programjat,
- az Id6sek Otthona Hazirendjét,
- az Idések Klubja Hazirendjét.

Hatarido: legkésébb 2011, december 31.
Felel6s: az intézményvezetd

3.) Az intézményvezetd évente készitsen a koltségvetési szerv tevékenységérél, a
szemelyes szocidlis szolgaltatasokrol beszamol6t a Tarsuldsi Tandcs szamara.

Hataridd: évente a kiltségvetési év zarasat kivetben
Felel6s: az intézményvezetd

4.) Az intézményvezetd készitsen tijékoztatét a szocialis intézmény munkatervérél,
szolgaltatasi elképzeléseirdl, foglalkoztatotti létszamarol, illetdleg az intézmény
éves tevékenységének értekelésérdl a Tarsulasi Tanacs felé, hogy az a koltségve-
tési szerv koltségvetésének, zdrszamadasanak targyaldsakor megyvitathaté legyen.

Hatérid6: évente a kdltségvetési tervezet benyijtasat, illetve a zarszdmadas elké-
szftését megel6zden
Felelds: az intézményvezetd



5.) Az intézményvezetd teljes kérlien tegye jogszeriivé az intézményi szolgéaltatis
igénybevételére vonatkozo megallapodasokat, az intézményné] eldirt nyilvantar-
tasokat teljes kérlien és a jogszabalyi eldfrasoknak megfelelden vezettesse.

Hatdridé: legkés6bb 2011. december 31., és folyamatos
Felel6s: az intézményvezetd

6.) Az intézményvezetd minden esetben dokumentdlja a folyamatba épitett elézetes
€s utolagos vezetdi ellenbrzések megtdrténtét.

Hataridé: soron kiviil, és folyamatos
Felelds: az intézményvezetd

7.) Az intézményvezetd és a kizgazdasagi osztalyvezeté a jogszabalyi elbirdsoknak
megfeleléen végezzék el az intézményi téritési dijakat megalapozo Onkoltség-
szamitdst, mely a konyvelési adatokon alapuljon,

Hataridé: a koltségvetést megalapoz6 rendelet-tervezetek benyiijtasat megel8z6-
en, évente
Felelos: az intézményvezetd és a kdzgazdasagi osztalyvezetd

Az intézményvezetd és a kozgazdasagi osztalyvezetd az intézkedési tervben megha-
tarozott feladatok hatarid6re t6rténé végrehajtasaért munkajogi felel6sséggel tarto-
zik.

Az intézkedési terv végrehajtisa
A fenntartét érintd intézkedések teljesitése:

1.) Az ellenérzés szakmailag kifogasolta, hogy a gondozasi formak, nevezetesen az
Id6sek Otthona (4polast, gondozést nyujto tartds bentlakdsos intézményi ellatas)
¢s az Iddsek Gondozdhdza (Atmeneti elhelyezést biztositd szolgaltatas) nem kii-
1oniiltek el egymastol.

A szocidlis intézmény mitkodési engedélyének mddositasa alapjdn vdltozott az in-
tézmény tevékenysége, az lddsek Gomdozohdza dtmeneti elhelyezést biztosito
szolgdltatds megsziint, illetdleg az ldGsek Otthona tartds bentlakdsos intézményi
ellatassa alakult. Ezzel a szocidlis intézmény mitkédése is gazdasdgosabbd vdlt.

2.) A szocialis intézmény miikodési engedélyének — és ez altal tevékenységi korének
— modositisa egyéb szakmai hianyossagokat is megsziintetett, egyéb problémakat
is megoldott.



Tarthatdvd vdit az engedélyezett férGhelyszdm betartdsa, a hdzi segitségnyujids-
ndl, valamint az intézmény elldtdsi terillete a tényleges, finanszivozdsi szerzGdés-
ben is meghatdrozott terifletre korldtozédott a tdmogato szolgdlat mitkddése te-
kintetében. A szocidlis intézmény tdmogaté szolgdlata a modositott alapito okira-
ta szerint sem nyijt szolgdltatdst Pincehely Nagykozség Onkormdnyzata kozigaz-
gatasi teriiletén.

3) Az ,,OSZIKEK” Szocialis Szolgaltaté Kozpont alapité okiratdnak médositdsa
megtortént, a kifogasok figyelembevételével. Az alapité okirat modositasat a tar-
sult dnkormanyzatok képviselé-testiiletei elfogadtak, az alapitd okirat modosita-
sat és a modositdsokkal egységes szerkezetbe foglalt alapité okiratot a tarsult 6n-
kormanyzatokat képvisel$ polgdrmesterek feliilbélyegeziék és alairtak. A Magyar
Allamkincstar Tolna Megyei Igazgatésdga Allamhaztartssi Irodéja az alapdoku-
mentumokat befogadta. A kincstar az alapit6 okirat alapjan — tekintve, hogy az
okiratok a jogszabalyi elirdsoknak megfeleltek ~ a szocidlis intézmény térzsada-
tait a kozhiteles torzskdnyvi nyilvantartdson 4tvezette, a torzskényvi kivonatot
kiadta.

A szocidlis intézmény valdban az alapdokumentumainak megfelel tevékenységet
végzi, jelzbrendszeres hdzi segitségmynijtdst, kozosségi elldtdst ténylegesen ko-
rdbban sem végzett, alapité okirata szerint e feladatok elldtdsa is feladatkorébe
tartozolt volna.

4.) A tritési dijak megallapitdsdra jogszabaly alapjan jogosult Simontornya Varos
Onkorményzatdnak Képviseld-testiilete.

A szocidlis intézmény tdmogatd szolgdlata dltal nyjtott szolgdliatisok intézmé-
nyi téritési dijat a szocidlisan rd nem szorultak részére is megdllapitotta.

5.) A vizsgalat megéllapitotta, hogy az intézményben foglalkoztatott személyek
szama nem felel meg a szakinai rendelet. 2. szami mellékletében foglalt feltéte-
leknek. A hazi segitségnytijtas tekintetében 2,5 f§ gondozéval, nappali ellitasban
1 16 gondozéval, valamint a csalddsegitésben 1 f8 szocidlis segit6vel alkalmaztak
kevesebbet.

A hazi segitségnyujtdsban az elldtotti 1étszam az elGirdsokhoz lett igazitva (1 1§
gondozé 9 6 ellatottat lathat el). A nappali elldtasndl a vezetdi feladatokat az in-
tézményvezetd ldtia el, személyi bévitésre nem keriilt sor. A csalddsegitésben bel-
8@ disoroldssal megoldott lett a szocidlis segit6 létszama, az 1 f8 csalddgondozo
létszamot nem bivitettiik, mivel 1 f68 jelenleg GYES-en van, helyette nem lett al-
kalmazva senki.



6.) Az intézményi téritési dijakat — az énkoltségszamitas alapjan — a téritési dijak
megallapitasara jogosult képviseld-testiilet rendeletben allapitotta meg. E teriile-
ten tovéabbi feladatokat sziikséges elvégezni. A szdmitds menete nem volt ellen-
Orizhetd.

A szocidlis intézményben foglalkoztatott kézalkalmazottak egy része szdmdra
ugyanis a kineverd okiratban és egyéb foglalkoztatdssal kapcsolatos iratokban
nem a tényleges szakfeladatot jelolték meg, igy a bér és bérjellegdi juttatdsok, ji-
rulékok elszamoldsa nem azon a szakfeladaton tértént, amely a dolgozo személyi
anyagdban tévesen megjelolésre kerilt. Tekintve, hogy kordbban az elldtdsi for-
mak sem kilomiltek el egymdstdl, ez nem kizdrélag szakmai szempontbél nem
volt megfelelS, hanem a koltségek elkillonitése sem tirténhetett meg egyértelmil-
en. A dolgozék a helyes szakfeladatokra keriiltek 2011. augusztus 1-t6l. A jové
évben az onkoltségszdamitds teriiletén még elvégzends feladatok vdrnak rdnk.

Az intézményvezetd szdimara eloirt intézkedések teljesitése:

1.) Elkésziiltek a szocialis intézmény alapdokumentumai, Szervezeti és Miikddési
Szabalyzat, Szakmai Program, hézirend, felill lettek vizsgélva a szabalyzatok.

A Simontornya és térsége személyes gondoskodast nyujté alapszolgaltatasi koz-
pontot fenntarté Intézményi Térsulas Tarsuldsi Tandcsa november hénapban fo-
gadta el a kozds fenntartdst szocidlis intézmény Szakmai Programjét, hizirendje-
it és tesz javaslatot a tarsult Snkorményzatok képvisel8-testiiletei szamdra a Szer-
vezeti és Mikddési Szabalyzat elfogadasara.

2.) A szocidlis intézmény nyilvantartasai, kiemelten a bentlakdsos intézmény (1dések
Otthona) és a Csalddsegitd és Gyermekjoléti Szolgalat nyilvantartisainak vezeté-
se teljes koriivé valt, a nyilvantartasok adattartalma kiegészitésre keriilt.

3.) Megtortént az Id6sek Otthona ellatasat kérelmez8k nyilvantartasba vétele, és a
soron kiviili intézményi elhelyezési igények elbirdldsa megfelel a jogszabalyi el6-
frasoknak.

4.) Megfeleléen dokumentaltta valt a tdmogatd szolgalat szolgaltatdsait, a nappali el-
latast illetve az étkeztetést igényl6k nyilvantartdsa, a szolgaltatisok irdnti kérel-
mek szabalyszer(ivé tétele megvalésult.

5.) Rendben torténik a hazi segitségnyijtasban részesiild ellatottak gondozdsi sziik-
ségleteinek feliilvizsgélata, szabilyossa valtak az intézményi jogviszonyt kelet-
keztetd szerzédések.

6.) El lett végezve a tAmogat6 szolgdlat szolgaltatasait igénybevevdk szocidlis raszo-
rultsagrol szolo igazoldsainak feliilvizsgilata.
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7.) Az intézményvezetd a bentlakdsos intézményi ellatas illetéleg a héazi segitség-
nytjtas elldtottaival szabalyos — intézményi jogviszonyt keletkeztet - szerz6dé-
seket kot, illetbleg a korabban kotoit megallapodasok feliilvizsgalata megtirtént.

8.) A bentlakdsos intézményben (Idések Otthona tartds ellatas) egyéni gondozasi
terveinek feltilvizsgélata rendben megtortént, az egyéni gondozasi tervek valéban
az ellatisban részesiild tényleges helyzeténck, szolgaltatdsi igényeinek megfele-
16vé véltak. A hazi segitségnytjtas korében ellatottak egyéni gondozasi terveinek
pdtldsa is megtériént.

9.) Megfelelden vezetetté valtak a hazi segitségnytjtasban részesiilék ellatasarol keé-
szitendd gondozasi naplok.

10.) Az Idések Klubja nappali ellatas latogatasi és eseménynaploja megfelelden ve-
zetett.

11.) A szocidlis intézmény tamogatd szolgalata megfeleléen vezeti a szallitasi el-
szamol6 adatlapokat és a tényleges feladatmutaté szdmitasérdl készitendé nyom-
tatvanyt, nyilvantartast.

12.) Elkésziilt a szocialis intézményben foglalkoztatott kdzalkalmazottak tovabb-
képzési terve a jogszabalyi eléirdsoknak megfelelGen.

13.) Az intézményvezet$ elvégezte a bentlakdsos intézményi ellatasban részesiilék
(Idések Otthona) 2009-2010. évi fizetett személyi téritési dijait, az Gjraszdmolas
alapjan megéllapitotta a tulfizetéseket, és a tulfizetéseket az elltottak szaméra
Jovairta, a tilszamlazott dsszeggel csokkentve a soron kovetkezd, esedékes havi
téritési dijat,

14.) Amig kordbban a szocidlis ellgtdst igénybevevéket csak értesitették a téritési
dijak valtozasarol, ezutdn a szerzédést modositjak a valtozott téritési dijnak meg-
felelGen.

15.) Megvalasztasra keriiltek a szocidlis intézményben az Erdc;kképviseleti Férum
tagjai, a forum meg is tartotta alakulé iilését. A jdvében az Erdekképviseleti Fo-
rum sziikség szerint, de évente legalabb négy iilést tart.

16.) Havonta megtorténik a szocialis intézmény altal biztositott gydgyszereket tar-
talmazo alaplista feliilvizsgalata.

17.) Megoldddott a diétds étkeztetés biztositasa is, a Tele-Tal szolgalat széllitja az
ebédet 1 6 szamara.
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Az elkésziilt szakmai programot, hazirendeket, SZMSZ-t és megallapodas tervezete-
ket a Tarsulasi Tanacs a 2011. november 16-4n dsszehivott tarsulasi iilésen elfogadta.

A Foglalkoztatési ¢s Szocidlis Hivatal az utoellen6rzés soran megallapitotta, hogy az
intézmeény a 2011. évi jogszabalyvaltozasokat megismerte, €s a megvaliozott szaba-
lyoknak megfelelden végzi a szolgaltatasok adminisztraci6jat.

EGYEB BELSO ELLENORZESEK

1)

2.)

Ellendrzétt szervezet: Vak Bottydan AMK Pilfai tagintézménye

Az ellendrzést a paksi kistérség belsé ellendrzési csoportja végezte, az ellendrzési jelen-
tést sem a varos jegyz6jének, sem a Vak Bottyan AMK igazgatéjanak nem kiildték el. Az
ellenérzési jelentés 2011. november 17-én késziilt.

Simontornyat, mint fenntart6t érinté észrevételek:

A belsd ellenérzés javasolja, hogy az alapité okirat legkizelebbi feliilvizsgdlatanal az
alapfeladatok kozé kertiljon be a 855915 Sajatos nevelési igényti tanuldk altaldnos iskolai
tanuldszobai nevelés, valamint a 855912 Sajatos nevelési igényti tanulok napkdzi otthoni
nevelés szakfeladat, mivel a vizsgalt tagintézményben ellatjak ezeket a feladatokat. A
normativara vonatkozé 2010. évi CLXIX. Torvény 3. szam( mellékletének kiegészito
szabalyok 10.c) pontja az alabbiakat mondja ki:

¢) Kizdrdlag olyan, helyi énkormanyzat altal fenntartott intézményben ellatott, oktatott
létszam utdn vehet6k igénybe a hozzdjarulasok, amely intézmény alapito okiratdban
az igényjogosultsdgot megalapozd tevékenység szerepel, €s amely OM azonositéval
rendelkezik. A sajatos nevelési igényli gyermekek, tanuldk utan akkor vehetd igénybe
a hozzajarulas, ha az intézmény alapitd okirata meghatarozza a — Kozokt. tv. 121. §
29. pontja szerinti — fogyatékossag tipusat is. E hozzajarulasok az azonosité szimmal
rendelkezé tanulok, valamint az Ovodai nevelésben és korai fejlesztésben, gondozas-
ban részesiilé gyermekek utdn vehetdk igénybe.

Ellendrzott szervezet: TONIEPSZ (Tamasi)
A belsé ellendrzés az intézmény taniigyi-igazgatdsanak az utdellendrzése. Megallapitotta

az ellendrzés, hogy a 2007-2010-ben feltart hidnyossagok jelentds részét potoltik, a hiba-
kat kijavitottak. Az ellen6rzés Simontornyat érintGen észrevételt, megallapitast nem tett.
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3.) Az imént bemutatott belsd ellendrzéseken tul ellen6rzést folytatott 201 1-ben
a.) Polgarmesteri hivatalnil az Allami Szimvevészék

- Megkezdte az dnkormanyzat gazdalkodasi rendszerének ellendrzése részeként az
dnkorményzat pénziigyi helyzetének attekintését. Ezen ellendrzés elsé szakasza
az adatgyiijtés volt. Ehhez 26 fandsitvdnyt allitottunk ki.

b.) A Magyar Allamkincstir

- A tamogaté szolgdlainal
- Az ,,0SZIKEK” Szocialis Szolgaltaté Kdzpontnal

¢.) A Nemzeti Rehabiliticiés és Szociilis Hivatal
- Az ,,0SZIKEK” Szociélis Szolgaltaté Kozpontnal

Ezen ellenérzések eredményeirdl a fenntarté tajékoztatva lett, s mivel ezek nem belsé ellenér-
zések, részleteire itt nem térek ki.

Ab.) A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényezdk bemutatisa

A belsé ellendrzési feladat ellatasdra a Vincent Auditor Kft. dltal a kistérségben foglal-
koztatott bels6 ellenérok megfelelnek a Ber. és a Belsé ellendrzési kézikonyv altal eléirt
altalanos és szakmai kovetelményeknek, az eldirt tovabbképzést teljesitették.

A kistérségi tarsulds hivatalandl a kontroller munkakdrben dolgozé munkatars a munka-
javal segiti az ellendrzések koordindlasat, valamint az ellendrok és az ellendrzott szervek
kozti kapesolattartast.

A hivatal technikai ellatottsaga a belsé ellendrzési munkahoz a kontroller szaméra megfe-
lelé koriilményeket biztosit (iroda, szamitégép, nyomtato, fénymasold, gépkocsi, stb.).
Az ellenOrzések min6ségének nyomon kdvetésére un. ,Ellendrzést kovetd felméré lap”-
ot hasznalnak.

Ellendrzési tevékenységet akadalyozé tényezd (pl. 6sszeférhetetlenség, dokumentécichoz
valé hozzaférési jogosultsag korlatozasa) az ellenérzések soran NEM mertilt fel.
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Ac.) Tandcsadéi tevékenység

2011. évben a belsé ellendrzést végzd cég munkatérsai a Tarsulasi Tanacs tagjainak egy
alkalommal. A bels6 ellendrzést végzd dr. Kosané Hetesi 11diké a Vincent Auditor Kft.
részerdl rengeteg tandccsal, meglatassal, észrevétellel, j6 gyakorlati tapasztalatok dtada-
saval kiemelten segitette az ,,OSZIKEK” Szocialis Szolgaltato Kézpont (jonnan kineve-
zett vezetdjének ¢s a polgarmesteri hivatal érintett dolgozéinak munkajat!

B.) A belsé kontrollrendszer

Ba.) A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaga-
nak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok:

A szabélyzatokon tulmenden a gazdilkodds szabalyozottsagit a vezet6i ellenérzés foko-
zasaval és a folyamatba épitett ellendérzés megvaldsitisaval kell ndvelni, mivel minden el-
len6rzés kiegésziilt az adott teriileten mikédd belsd kontrollrendszer gyakorlati alkalma-
zasanak ellendrzésével.

Fontosabh javaslatok

Ki kell jeldIni a szimviteli nyilvantartdsok és bizonylatok adatai kézotti egyeztetések
elvégzéséért felelds személyt, és sziikséges biztositani az egyeztetések dokumentslt el-
végzését legalibb negyedévenként.

Javasoltdk a vezet6i helyszini ellendrzéseket ,lre meghérozott akonszigg terv-
szeriien gyakorolni. Vezet6i értekezletck keretében rendszeresen végezzenek beszamol-
tatast.

| Sziikséges gondoskodni arrél, hogy minden fékonyvi szimlihoz vezessenek analitikus
nyilvintartast a hatilyos szimlarendben meghatirozott tartalommal és formaban.
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Bb.)A belsé kontrollrendszer 5 elemének értékelése:
1.) a kontrollkirnyezetet tekintve:

- rendelkeziink aktualizalt SZMSZ-szel, mely tartalmazza a szervezeti dbrat is (jog-
szabalyi eldiras);

- a jogszabdly altal elbirt szabalyzatokkal szinte teljes korlien rendelkeziink, még a
reprezentacios kiadasokra, a kikiildetésekre és a vezetékes és mobiltelefonok
hasznalatdra vonatkozo szabalyzatokat kell elkésziteniink;

- rendelkeziink naprakész eliendrzési nyomvonallal;

- ajogszabdlyi valtozdsok nyomon kdvetése folyamatos, de a szabdlyzatok aktuali-
zalasa, dtdolgozasa szinte megoldhatatlan feladat az alland6 jogszabalyvaltozasok
miatt;

- adolgozok munkateljesitményének értékelésére évente sor keriil.

2.) a kockazatkezelést tekintve:

- rendelkeziink kockézatkezelési stratégidval és kockazatkezelési szabalyzattal, igy
a kiemelt kockazati tevékenységek azonositasra keriiltek.

3.) a kontrolltevékenységet tekintve:

- felmértiik, hogy milyen kontrollokat célszerii alkalmazni a szervezet egyes folya-
mataihoz;

- ezen kontrollok altal kisziirt hibakat szinte minden esetben kezeltiik, a gyakorlat-
ban azon a szinten korrigaljuk, ahol a hibat elkovettiik, kivizsgaljuk, esetleg korri-
galjuk azon a szinten, ahol a hibat észleltiik (vezetdi ellendrzes);

- a miikddtetett rendszer azonban még nem fedi le a kdltségvetés szerv Osszes te-
vékenységét, csak a szamviteli folyamatokat, a gazdalkodasi — pénzkezelési fo-
lyamatokat, a koltségvetés készitésének folyamatét, esetleg a szakmai feladatella-

tast és a szabalyozéast fedi le;
- a vezetbi ellendrzési modszerek kozil jellemzden az aldirasi jog gyakorldsanak, a
beszamoltatasnak és helyszini tapasztalatszerzésnek az eszkozével élink.

4.) az informdiciét és kommunikaciot tekintve:

- kiilsé kommunikaciét tekintve rendelkeztiink a kézérdekli adatok megismerésére
iranyuld kérelmek teljesitésérdl, kialakitdsra keriilt a kotelezben kozzéteendé ada-
tok nyilvanosségra hozataldnak rendje;

- rendelkeziink iratkezelési szabalyzattal, mely lehet6vé teszi az figyiratok nyomon
kévetését, valamint az informacidéaramlas megfelelé modjat és forméjat.
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5.) a monitoring-rendszert tekintve:

- abelsd kontrollrendszer témakdrben elbirt kitelezd tovabbképzésen mind a jegy-
z6, mind a gazdasigi vezetd részt vett;

- az dllamkincstar altal végzett ellenbrzések a kéltségvetési szervek nagyjabol 50
%-at érintették, mig

- az dllami szamvevdszék a visszaérkezett adatok alapjan hirom koltségvetési
szervnél folytatott ellendrzést;

- akoltségvetési szervek vezetdi intézkedési tervkészitési kotelezettségiiknek eleget
tesznek, viszont az intézkedés végrehajtdsanak nyomon kovetése, szamonkerése
nem minden esetben valosul meg.

C.) Az intézkedési tervek megvalésulisa

Az intézkedési tervkészitési kitelezettséget az ellendrzitt koltségvetési szerv illetve szer-
vezeti egység vezetbje szamdra targyévre vonatkozdan a koltségvetési szervek belsd el-
lendrzésérdl szolo 193/2003.(X1.26.) Kormanyrendelet 29. § (1) bekezdése irja el6.

Intézkedési terv készitésére volt kotelezett az ,,0SZIKEK™ Szocialis Szolgaltaté Koz-
pont.

Az intézkedési tervben vallalt feladatok teljesitése utoellendrzés soran vizsgalatra kerilt.
Az utdvizsgalat lefolytatasanak célja, hogy az ellen6rzés megbizonyodhasson a elfoga-
dott intézkedések megfeleld végrehajtasardl, vagy arrél a tényrél, hogy az ellendrzéit
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem megfelelden hajtja végre az intézkedéseket.

Az ellenérzések alapjan megallapithat6, hogy az elmult idészakban a folyamatos belsé el-
lendrzés hataséra pozitiv valtozdsok torténtek az L OSZIKEK” Szocidlis Szolgaltatd Koz-
pontnal. Az intézmény tevékenysége dokumentditabba valt, ezéltal ellen6rizhetGbb. Az
intézmény tevékenysége nyomon kovethetd, a vezetd szamdra pontosabb informéciok
nynjthatok. Az egységes és tevékenységekre bontott szabalyzas a napi munkat is meg-
konnyiti. Atgondoltabb, racionalisabb gazdélkodas valosithaté meg. Az dgazati eléirasok
kiemelten elétérbe keriiltek, pontosabb végrehajtas valosult meg Gsszhangban a gazdal-
kodasra vonatkozd jogszabalyokkal.

Az intézmény a korabbi ellendrzés soran észrevételezett hidnyossagok egy rész€t mar po-
toltak, igyekeznek végrehajtani az intézkedési tervben foglaltakat.

A Tarsulasi Tanacs altal elfogadott Belsé Ellenérzési Kézikonyvben eléirt, az ellenorze-
sekhez kapcsolodé végrehajtott, illetve végre nem hajtott intézkedésekrdl szol6 nyilvan-
tartas vezetve van. A belsd ellenérzési jelentés megéllapitasai, javaslatai alapjan végre-
hajtott intézkedésckrol, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokarél az ,,OSZI-
KEK” Szocialis Szolgaltaté Kozpont vezetdie a jelentését leadta a polgarmesteri hivatal-
nak.
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Osszességében elmondhaté, hogy az intézkedési tervek alapjan hozott intézkedések hoz-
zdjarultak az ellendrzott kéltségvetési szervek hatékony, eredményes és gazdasagos mii-
kddéséhez, viszont a lejart hataridejli, de nem végrehajtott intézkedések tovabbra is ma-
gas kockézatot jelentenek a szervezetek bels$ kontrollrendszerének miikédése szempont-

jabol.

Simontornya, 2012. aprilis 11.

e

Birdos Laszlo
cimzetes fojegyzd



Mellékiet

NYILATKOZAT

Alulirott Béardos Laszlé jegyzé, Simontornya Viéros Polgarmesteri Hivatala koliségvetési
szerv vezetdje jogi feleldsségem tudatdban kijelentem, hogy az elbirasoknak megfeleléen
2011 évben az dltalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam a belsé kontroll rendsze-
rek szabélyszerti, gazdasdgos, hatékony és eredményes mikkodésérsl.

Gondoskodtam:

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatiba adott vagyon rendeltetésszeri
igénybevételérol, az alapité okiratban eldirt tevékenységek jogszabdlyban meghataro-
zott kivetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre 4ll6 eliranyzatoknak a célnak megfelels felhasznaldsarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és a gazdasa-
gossig kdvetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszamoldsi, informacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérd], azok
teljességérol és hitelességérol,

- agazdalkodasi lehetéségek és a kotelezettségek Ssszhangjarol,

- az intézményi szamviteli rendrél.

Kijelentem, hogy

- a beny(jtott beszamolok a jogszabalyi el8irdsok szerint a valdsdgnak megfeleléen, at-
lathatdan, teljes karGen és pontosan tiikrozik a szoban forgd pénziigyi évre vonatkozé
kiadasokat €s bevételeket,

- olyan rendszert vezettem be, ami megfeleld bizonyossagot nytijt az eljardsok jogszerti-
ségere és szabdlyszerliségére vonatkozoéan, biztositja az elszamoltathatésigot, tovabbs
megfelel a hazai és kozosségi szabalyoknak,

- aszervezeten beltl jol koriilhatarolt volt a felelésségi kdzdk meghatdrozasa, mikdte-
tése, a vezetOk a szervezet minden szintjén tisztaban voltak a célokkal és az azok el-
érését segité eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a kitiizott fel-
adatokat, és értékelni tudjak az elért eredményeket; e tevékenységrél a vezetdi besza-
moltatds rendszerén keresztiil folyamatos informéciéval rendelkeztem, a tevékenysé-
get folyamatosan értékeltem.

Az Aht. és az Amr. belsé kontrollokkal kapcsolatos elbirgsainak az alabbiak szerint tettem
eleget:

Kontrollkdrnyezet: kialakitva, egyértelmii feleldsségi, hataskori viszonyokkal, aktualizalt el-
lenérzési nyomvonallal;

Kockazatkezelés: miikodtetése a bels6 kontrollrendszer szabalyzatban rogzitve (11, fejezet)

Kontrolltevékenységek: biztositjak a kockédzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.



Informécié: biztositja a megfeleld informécioknak az illetékes szervhez id8ben torténé eljutta-
tasat

Monitoring: lehetévé teszi a célok megvalésitasanak nyomon kévetését

Az dltalam vezetett szervezetnél a belsd kontrollok alabbi teriiletei igényelnek fejlesztést: a
penziigyi kihatst dontéseknél az azt aldtdmasztd gazdasidgossagi, hatékonysagi
és eredmény szemponti megalapozottsagot titkréz6 szamitisok.

Igazolom, hogy az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje eleget tett a tirgy-
évre vonatkozo tovdbbképzési kotelezettségének a belsd kontrollok témakdrében: igen — nem
(2011-ben).

Simontornya, 2012. aprilis 11.

Bardos Ldszlo
cimzetes fojegyzé




A 370/2011.(XIL31.) Korm. rendelet 1. szdmi melléklete alapjdn:

NYILATKOZAT-2012.

Alulirott Téthné Unghy Hona a Vak Bottyan Altalinos Mévelédési Kozpont igazgatija
Jogi felelésségem tudatdban kijelentem, hogy az elbirdsoknak megfelelden 2012. janudr 1-t6l
az altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam a belsd kontrollrendszerek (pénzilgyi
iranyitasi €s ellenbrzési rendszerek, valamint belsé ellenfrzés) szabdlyszerdi, hatékony,
eredményes és gazdasiagos miikGdésérsl.

Gondoskodtam:

- a kdltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon (épiiletallomany,
Kisasszony-t6) rendeltetésszerli igénybevételérdl, az Alapitd Okiratban eléirt
tevékenységek jogszabalyban meghatarozott kbvetelményeknek megfeleld ellatasarsl;

- arendelkezésre 4ll6 eldiranyzatoknak a célnak megfeleld felhaszndlasard!;

- & koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és a
gazdasagosséig kovetelményeinek érvényesitésérdl;

- & tervezési, beszamolasi, informécidszolgaltatasi kotelezettsépek teljesitésérdl, azok
teljességérdl és hitelességérdl;

- a gazdalkodasi lehetségek és a kitelezettségek Ssszhangjardl;

- az intézményi szdmviteli rendrél.

Kijelentem, hogy

- & benytjtott beszamol6k a jogszabalyi eldirdsok szetint a valésdgnak megfeleléen,
atlathatoan, teljes korllen és pontosan titkrézik a szoban forgd pénzilgyi évre
vonatkozo6 kiadasokat és bevételeket;

- olyan rendszert vezettem be, ami megfeleld bizonyossagot nydjt az eljardsok
jogszerliségére ¢és szabalyszeriiségére vonatkozdan, biztositja az elszdmoltathatésagot,
tovabba megfelel a hazai és ké28sségi szabdlyoknak;

- a szervezeten belil jol koriilhatdrolt volt a feleldsségi kérdk meghatirozasa,
milkddtetése, a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztaban voltak a célokkal, és az
azok elérését segitd eszkdzdkkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a kitlizstt
feladatokat, és értékelni tudjak az elért eredménycket. E tevékenységrél a vezetdi
beszamoltatds rendszerén keresztiil folyamatos informéciéval rendelkeztem, a
tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkoz6 jogszabalyok belsd kontrollrendszerre vonatkozd elbirasainak az aldbbiak szerint
tettem eleget:

Kontrollkrnyezet: olyat alakitottam ki, melyben
a.) vilagos a szervezeti struktiira,
b.) egyértelmiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
¢.) meghatirozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
d.) atiathat6é a humanerdforras-kezelés.



Kockdzatkezelés:

a.) kockdzatelemnzés alapjan kockazatkezelési rendszert miikddtetek,

b.) a gazdalkodasban rejlé kockazatokat felmértik, az ezzel kapcsolatos intézkedéseket

meghatdroztuk

c.)
Kontrolltevékenységek: A Vak Bottydn AMK szervezetén beliil a kontrolltevékenységek
kialakitisa érdekében belsd szabalyzatban szabalyoztam

a.) az engedélyezési és j6vahagyasi eljardsokat,

b.) az informdciokhoz valé hozzaférést,

c.) afizikai kontrollokat,

d.} a beszamolési eljardsokat

Informicié és kommunikécio:
A Vak Bottydn AMK-ban olyan rendszert mikodtetek, melyek biztositjak, hogy a
megfeleld informacio megfeleld idSben eljusson az illetékes szervhez, illetve személyhez,
s az megbizhato és pontos.

Monitoring:
A Vak Bottyan AMK-ban olyan szamitégépes rendszert mitkddtetek, mely lehetdvé teszi
a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitisanak nyomon kbvetését,

{& Vak Bottydn AMK-ban az aldbbi teriileteken zajlott belsé ellendrzés a 2011, naptéri

ebemKészpénz-elﬁieg kiaddsanak, felhasznalasdnak és elszdmolasanak ellenérzése (2011.

. ?\T;(J)lfd)m otthonos konyha miikédésének, anyagfelhasznaldsanak ellenérzése (2011.

. 292;%)10 és a 2011. évi szakképzési tdmogatds felhasznaldsanak ellendrzése
(2011.12.20.)

A Vak Bottyin AMK-ban az alibbi teriiletek igényelnek fejlesztést:
A Vak Bottydn AMK igazgatdjanak és gazdasagi vezetSjének kotelezd tovabbképzése a
belst ellendraési témakdr tekintetében 2012.szeptember 18-dn lesz Pécsett. A jelentkezési
lapot tovabbitottuk.

Simontornya, 2012. februdr 15.
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